
1   

Indicatorii Reformei Profesiei Juridice  

pentru 

Moldova 

Aprilie 2004 
© Asocia ţia Avoca ţilor Americani 



2   

Afirmaţiile şi analizele incluse în textul de faţă sunt realizate de Iniţiativa Juridică pentru Europa Centrală şi Eurasia a 
Asociaţiei Avocaţilor Americani (ABA/CEELI), care este singura responsabilă pentru conţinutul lor. Comitetul Director al 
Asociaţiei Avocaţilor Americani nu a examinat şi nici nu a autorizat conţinutul acestui document. De aceea, opiniile 
exprimate în acest text nu se vor interpreta precum că reprezintă politica ABA. Mai mult ca atît, nimic din cele incluse în 
acest document nu trebuie considerate drept acordare de asistenţă juridică pentru cazuri particulare, iar cititorii trebuie să 
solicite astfel de asistenţă de la propriul jurist. Această publicaţie a fost posibilă datorită susţinerii acordate de Misiunea 
din Moldova a Agenţiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internaţională, în conformitate cu condiţiile Acordului de 
Cooperare Asociat nr. 121-A-00-00-00821-00 şi ale Acordului Principal de Cooperare nr. ENI-A-00-00-0003-00. Opiniile 
exprimate în prezentul text aparţin autorilor şi nu reflectă neapărat punctul de vedere al Agenţiei Statelor Unite pentru 
Dezvoltare Internaţională. 

ISBN:  1-590-31-442-5 
 
Tipărit în Republica Moldova   
 
Dreptul de autor © 2004 aparţine Asociaţiei Avocaţilor Americani şi Iniţiativei Juridice pentru 
Europa Centrală şi Eurasia 
740 15th Street, NW, Washington, DC  20005 



3   

CUPRINS 
 

 
INTRODUCERE ............................................................................................................ 

MOLDOVA – PREZENTARE GENERALĂ .......................................................................... 

CONCLUZII SUMARE .................................................................................................... 

TABEL DE COREL ĂRI ALE FACTORILOR ........................................................................ 

ANALIZA IRPJ 

I.           LIBERTĂŢI ŞI GARANŢII PROFESIONALE .............................................................  

1. Posibilitatea de a exercita profesia juridică ................................................ 
2. Imunitate profesională ................................................................................. 
3. Accesul la clienţi .......................................................................................... 
4. Confidenţialitatea relaţiei dintre jurist şi client ............................................ 
5. Accesul la informaţie .................................................................................. 
6. Dreptul la audiere ........................................................................................ 

II.          EDUCAŢIE, INSTRUIRE ŞI ADMITEREA ÎN AVOCATUR Ă ........................................ 

7. Cerinţe academice ...................................................................................... 
8. Pregătire profesională ................................................................................ 
9. Procesul de calificare ................................................................................. 
10. Licenţiere ..................................................................................................... 
11. Admitere fără discriminare .......................................................................... 

III.         CONDIŢII ŞI STANDARDE DE EXERCITARE A PROFESIEI JURIDICE ......................... 

12. Exercitarea independentă a profesiei juridice ............................................ 
13. Resurse şi remunerare ............................................................................... 
14. Instruire juridică continuă ............................................................................ 
15. Reprezentarea minorităţilor şi a genurilor .................................................. 
16. Deontologie şi etică juridică ........................................................................ 
17. Proceduri şi sancţiuni disciplinare .............................................................. 

IV.        SERVICII JURIDICE ...........................................................................................  

18. Disponibilitatea serviciilor juridice ............................................................... 
19. Servicii juridice pentru cei dezavantajaţi .................................................... 
20. Soluţionarea alternativă a disputelor .......................................................... 

V.         ASOCIAŢII PROFESIONALE ................................................................................ 

21. Administrarea şi independenţa organizaţiei ............................................... 
22. Servicii prestate membrilor ......................................................................... 
23. Programe de interes public şi sensibilizare a opiniei publice ..................... 
24. Rolul asociaţiilor profesionale în reforma de drept ...................................... 



4   

INTRODUCERE 
 
Iniţiativa Juridică pentru Europa Centrală şi Eurasia a Asociaţiei Avocaţilor Americani 
(ABA/CEELI) a elaborat Indicatorii Reformei Profesiei Juridice (IRPJ) pentru a evalua procesul 
reformei în rîndul juriştilor în democraţiile în curs de dezvoltare. IRPJ se bazează pe un şir de 24 
de factori care derivă din standarde internaţionale recunoscute pentru profesia juridică identificate 
de organizaţii astfel ca Naţiunile Unite şi Consiliul Europei. Factorii IRPJ oferă standarde de 
aspiraţie în astfel de domenii critice ca libertăţile şi garanţiile profesionale; educaţia, instruirea şi 
admiterea în avocatură, condiţii şi standarde de exercitare a profesiei juridice; servicii juridice şi 
asociaţii profesionale. IRPJ este în primul rînd destinat pentru a abilita ABA/CEELI sau alţi 
implementatori ai asistenţei juridice, finanţatori ai asistenţei juridice şi însăşi democraţiile în curs 
de dezvoltare, să implementeze programe juridice mai bune şi să monitorizeze progresul stabilirii 
unei profesiei juridice mai etice, mai efective şi mai independente. În afară de aceasta, IRPJ 
împreună cu Indicatorii Reformei în Justiţie (IRJ) - companionul ABA/CEELI, la fel va furniza 
informaţie privind astfel de teme actuale cum ar fi corupţia, capacitatea sistemului juridic de a 
soluţiona disputele, drepturile minorităţilor şi reforma sistemului de învăţămînt juridic.                
 
Evaluarea IRPJ nu oferă un comentariu narativ privind situaţia generală a profesiei juridice dintr-o 
ţară anume, precum o fac Raportul privind drepturile omului al Departamentului de Stat al 
Statelor Unite, sau Naţiuni în tranziţie al Freedom House. Mai degrabă, evaluarea scoate în 
evidenţă condiţiile specifice, prevederile juridice şi mecanismele prezente în sistemul de drept al 
unei ţări şi analizează cît de bine sunt ele corelate, la momentul evaluării, cu criteriile specifice 
reformei. În plus, trebuie subliniat că acest proces analitic nu reprezintă un studiu statistic. IRPJ 
este bazat pe examinarea normelor juridice-cheie, discuţii cu grupuri-ţintă, interviuri cu 
informatori-cheie, şi utilizarea informaţiei relevante disponibile. IRPJ este în primul rînd o 
investigaţie juridică care scoate la suprafaţă un spectru larg de informaţii, care ajută la descrierea 
sistemului de drept al unei ţări într-un anumit moment în timp prin prisma profesiei juridice.          
 
   
Sfera de evaluare  
 
Evaluarea progresului reformei profesiei juridice dintr-o anumită ţară se confruntă cu două mari 
provocări. Prima provocare constă în modul în care urmează a fi definiţi termenii jurist şi avocat. 
Titlul Indicatorii Reformei Profesiei Juridice este, într-o oarecare măsură, o denumire nu tocmai 
corectă din acest punt de vedere. IRPJ îşi concentrează atenţia asupra juriştilor; însă, majoritatea 
profesioniştilor-jurişti din lume sunt segmentaţi în diverse categorii. De exemplu, Consiliul Europei 
deosebeşte cîteva categorii separate de jurişti, între care judecători, procurori, avocaţi, notari, 
grefieri şi executori judiciari. ABA/CEELI ar fi putut să analizeze reforma tuturor acestor profesii, 
posibil şi ale altora în procesul de evaluare; totuşi, evaluarea s-ar fi primit sau prea complexă, sau 
superficială. În scopul menţinerii aplicabilităţii globale a IRPJ, ABA/CEELI a decis în schimb să se 
axeze asupra profesiilor care constituie nucleul oricărui sistem de drept; adică profesiile care sunt 
absolut esenţiale pentru funcţionarea sistemelor democratice şi economice de piaţă. Astfel, 
ABA/CEELI a decis să nu abordeze reforma a astfel de profesii ca notarii, executorii judiciari şi 
grefierii, dat fiind diferenţele existente şi rolul lor mai limitat într-o ţară sau alta. În afară de 
aceasta, ABA/CEELI a decis să elimine judecătorii şi procurorii din sfera evaluării IRPJ deoarece 
intenţia acestui instrument tehnic este să analizeze mecanismul principal prin intermediul căruia 
cetăţenii îşi pot apăra interesele lor vis-a-vis de stat. Judecătorii şi procurorii, însă, sunt braţe ale 
guvernului. Pe lîngă aceasta, ABA/CEELI a elaborat Indicatorii Reformei în Justiţie (IRJ), care se 
axează pe procesul de reformă a puterii judecătoreşti în cadrul democraţiilor în curs de 
dezvoltare. În viitor, ABA/CEELI poate iniţia şi elaborarea unui instrument analog de evaluare 
pentru procurori, astfel încheind evaluarea celor trei profesiuni juridice esenţiale pentru 
funcţionarea oricărui stat.     
  
Odată ce ABA/CEELI a determinat categoriile de profesii juridice care urmau să fie evaluate de 
IRPJ, mai rămînea de soluţionat modul în care vom defini termenului “jurist”. În Statele Unite ale 
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Americii şi în cîteva alte state, juriştii constituie o categorie unificată de profesionişti. Totuşi, în 
majoritatea statelor lumii, juriştii sunt segmentaţi în cîteva grupuri distincte care se deosebesc în 
dependenţă de dreptul reprezentanţilor lor de a fi audiaţi în faţa instanţelor de judecată. De 
exemplu, în Franţa există trei categorii de jurişti-avocaţi: avocaţi, avoués à la Cour, şi advocats 
aux conseils. Un avocat este un jurist cu drepturi depline de audienţă în toate instanţele de 
judecată; el (ea) poate consulta şi reprezenta clienţi în toate instanţele de judecată, este direct 
instruit de clienţii lor, şi de obicei pledează din numele acestora în faţa instanţelor de judecată. Un 
avoué à la Cour deţine drept de monopol în privinţa înaintării pledoariilor la Curtea de Apel pe 
marginea tuturor cauzelor, cu excepţia celor penale şi celor ce ţin de legislaţia muncii, cauze în 
care şi avocaţii pot înainta apeluri. În majoritatea cazurilor, avoué à la Cour doar înaintează 
pledoarii, însă nu pledează în faţa instanţei. El/ea nu deţine nici un fel de alte drepturi în alte 
instanţe de judecată. Advocat aux conseils reprezintă clienţii în formă scrisă şi orală în faţa Curţii 
de Casaţie şi a Conseil d’Etat (cea mai înaltă instanţă administrativă din Franţa). În afară de 
dreptul la audienţă, numărul mare de jurişti guvernamentali, precum şi practica din multe state de 
a admite persoane fără studii juridice să practice dreptul, complică şi mai mult eforturile de 
elaborare a unei definiţii universale a termenului  „jurist”.   
 
Aceste discrepanţe au cauzat următoarea dilemă. Dacă ABA/CEELI s-ar fi axat în exclusivitate 
pe avocaţi (în general se are în vedere acei profesionişti care au drept de audienţă în faţa 
instanţelor de judecată pe cazurile penale), s-ar fi putut întocmi o evaluare corectă a unui 
segment îngust, dar comun, al profesiei mai largi de jurist, lăsînd însă majoritatea juriştilor care 
nu sunt avocaţi în afara sferei de  evaluare, ceea ce ar fi creat cititorului o impresie distorsionată 
a reformei profesiei juridice. De exemplu, conform datelor furnizate de Consiliul Barourilor şi a 
Societăţilor Juriştilor Uniunii Europene (CCBE), în Polonia în 2002 practicau profesia juridică 
aproximativ 22,048 jurişti. Din numărul respectiv, doar 5,315 erau avocaţi. Dacă IRPJ s-ar fi axat 
pe analiza tuturor persoanelor calificate să practice dreptul, aceasta ar putea produce un tablou 
neadecvat, prin faptul că ar include pe cei care nu sunt jurişti şi juriştii de profesie care nu 
practică dreptul. Pentru ca evaluarea dată să fie relativ cuprinzătoare, dar totodată şi simplă, 
ABA/CEELI a decis să includă în sfera de evaluare a IRPJ avocaţii şi acei jurişti care, nefiind 
avocaţi, reprezintă clienţi in cauzele civile, sunt deţinători ai diplomelor de absolvire de la facultăţi 
de drept licenţiate şi practică dreptul în mod stabil şi independent. Juriştii angajaţi în organele de 
stat nu sunt incluşi în sfera de evaluare IRPJ. În afară de aceasta, deoarece unii factori sunt 
aplicabili doar avocaţilor, ABA/CEELI a decis să extindă şi să contracteze universul juriştilor 
supuşi evaluării în dependenţă de factorul în consideraţie.    
 
 
Metodologia ABA/CEELI 
 
 
A doua mare provocare în ce priveşte evaluarea profesiei de jurist se referă la esenţă şi mijloace. 
Deşi ABA/CEELI s-a insiprat în mare măsură din Indicatorii Reformei în Justiţie în ce priveşte 
structura instrumentului şi procesului de evaluare, există o insuficienţă de informaţie şi cercetări 
privind reforma juridică. Cercetările limitate ce există privind reforma juridică sunt în mare măsură 
concentrate pe sistemul judiciar, excluzînd alte componente importante ale sistemului de drept, 
precum sunt avocaţii şi procurorii. Conform savantului Thomas Carothers, “promotorii supremaţiei 
legii tind să transpună supremaţia legii într-o fişă de control instituţională, cu accentul primar pe 
puterea judecătorească.” Carothers, Promovarea Supremaţiei Legii peste Hotare: Problema de 
Cunoaştere, CEIP Seria Supremaţia Legii, Nr. 34, (ianuarie 2003). Mai mult ca atît, la fel ca şi în 
privinţa Indicatorilor Reformei în Justiţie, ABA/CEELI a conchis că mulţi factori ce ţin de evaluarea 
profesiei juridice sunt greu de cuantificat şi că „bazarea pe criterii subiective în detrimentul celor 
obiective pot fi ... susceptibile la criticii.” ABA/CEELI, Indicatorii Reformei în Justiţie: Manual 
pentru Evaluatorii IRJ (2001).   
 
Pentru a crea criteriile de evaluare IRPJ, ABA/CEELI a compensat lipsa de cercetări prin bazarea 
pe standardele internaţionale fundamentale, aşa ca Principiile de Bază ale Naţiunilor Unite privind 
Rolul Juriştilor şi Recomandările Consiliului Europei privind Libertatea Exerciţiului Profesiei de 



6   

Jurist şi pe experienţa ABA/CEELI de acordare a asistenţei tehnice pentru dezvoltare de mai mult 
de 10 ani. Pornind de la aceste două surse, ABA/CEELI a elaborat o serie de 24 de afirmaţii 
aspiraţionale (factori), care caracterizează dezvoltarea unei profesii juridice etice, eficiente şi 
independente.  
 
Pentru a asista la evaluarea acestor factori, ABA/CEELI a elaborat un manual care furnizează 
explicaţii privind factorii IRPJ şi standardele internaţionale din care acestea provin, clarifică 
terminologia, prezintă un îndrumar flexibil privind domeniile de cercetare, şi serveşte drept cadru 
structural pentru compilarea tuturor analizelor.  
 
O deosebită atenţie a fost acordată evitării favorizării conceptelor americane privind structura şi 
funcţia profesiei juridice în comparaţie cu cele europene. Astfel, deşi unii factori incluşi pot fi într-o 
oarecare măsură nu prea cunoscuţi unui jurist american sau european, intenţia a fost de a îmbina 
cele mai bune trăsături pe care le oferă diverse tradiţii juridice. Principalele categorii incluse se 
axează pe libertăţile şi garanţiile profesionale; educaţia, instruirea şi admiterea în profesia 
juridică; condiţiile şi standardele de practicare a profesiei; serviciile juridice şi asociaţiile 
profesionale.   
  
La elaborarea IRPJ, ABA/CEELI s-a bazat pe experienţa acumulată în urma creării Indicatorului 
Reformei în Justiţie (IRJ) şi a noului Instrument de Evaluare CEDAW1 în cîteva moduri. De 
exemplu, IRPJ a împrumutat mecanismul „de scor” de la IRJ, astfel evitînd dezbaterile dificile şi 
controversate care au apărut la crearea IRJ. Pe scurt, IRJ, şi acum şi IRPJ, aplică evaluări 
calitative specifice a fiecăruia dintre factori; totuşi, ambele instrumente de evaluare nu încearcă 
să ofere un scor general al progresului reformei în întregime într-o ţară anume, deoarece 
încercările de a stabili un scor general ar fi neproductive.2 Fiecare factor sau afirmaţie din IRPJ 
este apreciat cu una din cele trei evaluări: pozitiv, neutru sau negativ. Aceste evaluări reflectă 
doar relaţia între afirmaţia IRPJ şi reglementările şi practicile relevante profesiei juridice care 
există într-o anumită ţară. Dacă afirmaţia corespunde foarte in deaproape cu situaţia existentă 
într-o anumită ţară, ţării i se acordă scorul „pozitiv” pentru acea afirmaţie (factor) IRPJ. Dacă, 
însă, afirmaţia nu reprezintă deloc condiţiile din acea ţară, se atribuie un scor „negativ”. Dacă 
condiţiile dintr-o ţară anume corespund în unele, dar nu în toate privinţele, se oferă scorul 
„neutru”.   
 
Rezultatele celor 24 evaluări separate sunt colectate în formate-standard pentru fiecare evaluare 
IRPJ de ţară. La fel ca şi în cazul IRJ, se oferă o corelare a evaluării şi un sumar scurt care 
descrie bazele concluziei respective pentru fiecare factor. În plus, este inclusă şi o analiză mai 
amănunţită, ce oferă descriere detaliată a diverselor probleme abordate. Catalogarea datelor în 
aşa mod facilitează includerea lor într-o bază de date unică, ceea ce permite utilizatorilor să 
compare cu uşurinţă performanţa diferitor ţări în domenii specifice, şi – odată ce IRPJ va fi 
periodic actualizată – şi într-o anumită perioadă de timp. Există două motive principale pentru 
împrumutarea procesului de evaluare a IRJ, a modului de „scor” şi a formatului. Primul motiv este 
simplitatea. Bazarea pe metodologia de testare a IRJ a permis elaborarea mai rapidă a IRPJ. Al 
doilea motiv este uniformitatea. Crearea formatului uniform va permite ABA/CEELI eventual să 
facă referinţe reciproce la informaţiile generate de IRPJ în textele existente ale IRJ. Acest fapt 
eventual va abilita ABA/CEELI să producă un tablou mult mai complet al reformei juridice din 
ţările-ţintă evaluate.    
 
Două inovaţii care adaugă la experienţa acumulată în timpul implementării IRJ sunt crearea unei 
Comisiii de Corelare şi utilizarea grupurilor-focar neoficiale. Pentru a asigura o consistenţă mai 
mare în corelarea factorilor, ABA/CEELI va crea o comisie compusă din evaluator şi cîţiva 
membri selecţi ai personalului ABA/CEELI din Washington. Conceptul care stă la baza 
                                                 
1 CEDAW se descifrează ca Convenţia Naţiunilor Unite pentru Eliminare a Tuturor Formelor de Discriminare 
Împotriva Femeilor. CEELI a elaborat un instrument de evaluare CEDAW în anul 2001-2002. 
2 Pentru discuţii mai detaliate referitor la această temă, vezi Larkins, “Judicial Independence and 
Democratization:  A Theoretical and Conceptual Analysis,” 44 Am. J. Comp. L. 605, 611 (1996).   
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funcţionării acestei comisii este de a adăuga eventual o perspectivă comparativă experienţei 
specifice de evaluare a ţărilor şi să ofere un mecanism de scor consistent al evaluărilor efectuate 
în diverse ţari. Utilizarea grupurilor-focar care constau nu doar din avocaţi, dar şi din judecători, 
procurori, reprezentanţi ai ONG-urilor, şi alte persoane cu funcţii de răspundere are scopul de a 
ajuta la identificarea momentelor-cheie existente şi la ridicarea nivelului general de precizie a 
evaluării.      
 
Specialiştii în ştiinţe sociale ar putea argumenta precum că unele criterii pot fi mai bine constatate 
prin intermediul sondajelor publice sau prin intermediul unor interviuri mai detaliate cu avocaţi şi 
personalul instanţelor de judecată. Din considerente de timp şi cost, însă, ABA/CEELI a decis să 
structureze afirmaţiile IRPJ astfel încît ele să poată fi răspunse eficient de un segment limitat 
intervievat de avocaţi, judecători, jurnalişti, şi persoane din afara sistemului de drept care cunosc 
în detalii sistemul de drept. În general, IRPJ este de obicei implementat rapid de unul sau mai 
mulţi specialişti-jurişti, care sunt familiarizaţi cu regiunea şi ţara dată, şi care colectează 
informaţie obiectivă şi efectuează interviurile necesare pentru a evalua fiecare din cei 24 de 
factori.     
  
IRPJ a fost elaborat pentru a îndeplini cîteva funcţii. În primul rînd, ABA/CEELI şi alţi furnizori de 
asistenţă privind promovarea supremaţiei legii vor fi capabili să folosească rezultatele IRPJ 
pentru a elabora programe mai efective în privinţa ameliorării calităţii reprezentării juridice 
independente. În al doilea rînd, IRPJ de asemenea va oferi organizaţiilor de donatori, 
politicienilor, ONG-urilor şi organizaţiilor internaţionale, informaţie greu de găsit privind structura, 
natura şi statutul avocaturii şi a profesiei juridice în ţările în care s-a implementat IRPJ. În al 
treilea rînd, împreună cu Indicatorul Reformei în Justiţie produs de CEELI, IRPJ va contribui la o 
înţelegere mai deplină a modului în care supremaţia legii funcţionează în practică. În al patrulea 
rînd, rezultatele IRPJ la fel pot servi drept trambulină pentru astfel de iniţiative locale precum 
campanii de educaţie publică privind rolul juriştilor într-o societate democratică, probleme legate 
de drepturile omului, elaborarea proiectelor de legi, şi eforturi pentru ameliorarea respectării de 
către guvern a standardelor internaţionale privind profesia juridică.  
 
Contribu ţii 
 
ABA/CEELI doreşte să mulţumească echipei care a elaborat conceptul şi designul pentru IRPJ, 
inclusiv coordonatorilor de proiect Claude Zullo, Director Asociat al Programelor ABA/CEELI în 
Caucaz, şi Andrew Solomon, Director Asociat al Programului de Asistenţă Juridică şi Cercetări 
ABA/CEELI, Cristina Turturica (Malai), Asociată la ABA/CEELI, şi Gavin Weise, Asociat de 
Program ABA/CEELI. 
 
În timpul elaborării IRPJ timp de un an de zile, au fost solicitate şi contribuţiile şi comentariile 
critice din partea diverşilor experţi în materie de drept. ABA/CEELI la fel doreşte să exprime 
mulţumiri conducerii executive: David Tolbert, fost Director Executiv (2001-2003) şi Michael 
Maya, Director Adjunct şi Director Regional SNI; Mary Greer, Director al Programului de Drept 
Penal al ABA/CEELI şi Coordonatorul Unităţii Reformei Profesiei de Drept; şi Scott Carlson, fost 
Director Regional ECE şi Coordonator al Unităţii Reformei Judiciare pentru revizuirea versiunilor 
iniţiale ale Factorilor şi structurii IRPJ. La fel, ABA/CEELI aduce mulţumiri membrilor Grupului de 
Experţi IRPJ care au ajutat la revizuirea structurii şi factorilor iniţiali ai IRPJ, inclusiv Kathleen 
Clark, Kathryn Hendley, Stéphane Leyenberger, William Meyer, Avrom Sherr, Christina Storm, 
Roy Stuckey, Rupert Wolff, şi în special lui Mark Dietrich, care mai tîrziu a implementat proiectul-
pilot IRPJ. ABA/CEELI mulţumeşte şi juriştii care au participat la procesul de elaborare, inclusiv 
lui Marin Chicu (Moldova), Tatiana Chernobil (Kazakhstan), Gulara Gulieva (Azerbaijan), Jetish 
Jeshari (Kosovo), Azamat Kerimbaev (Kyrgyzstan), şi Eduard Mrktchyan (Armenia). 
 
Echipa de evaluare  
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Echipa de evaluare a IRPJ Moldova 2004 a fost condusă de Thomas F. Cope, şi a beneficiat 
substanţial de contribuţia Cristinei Turturica (Malai), lui Marin Chicu şi a Samanthei Healy. 
Membrii echipei ABA/CEELI din Washington Andrew Solomon, Julie Broome, şi Gavin Weise au 
servit drept corectori şi redactori ai variantei engleze IRPJ. Concluziile şi analizele sunt bazate pe 
interviurile conduse în Moldova în aprilie 2004, şi documentele revizuite în aceeaşi perioadă. 
Înscrisurile privind înregistrarea autorităţilor şi a persoanelor intervievate se păstrează la 
ABA/CEELI.    
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MOLDOVA – PREZENTARE GENERALĂ  
 
Contextul juridic  
 
Republica Moldova este un stat independent cu o formă republicană de guvernare, care constă 
din Parlament, Preşedinte, Guvernul (puterea executivă), puterea judecătorească, şi Curtea 
Constituţională. Sub aspect administrativ, Moldova este împărţită în treizeci şi două de raioane, 
precum şi municipiile Chişinău şi Bălţi şi unitatea teritorială autonomă Găgăuzia3. Aceste 
autorităţi publice locale sunt denumite în mod colectiv unităţi teritorial-administrative. Deşi 
Constituţia declară Republica Moldova drept un stat unitar, guvernul de fapt nu controlează 
regiunea transnistreană, situată între rîul Nistru şi hotarul de est al Moldovei cu Ucraina. 
Transnistria, o republică autoproclamată independentă de la 2 septembrie 1990, dispune de un 
sistem juridic şi judiciar propriu şi o profesie juridică separată, asupra cărora legislaţia 
moldovenească nu se răsfrînge. Guvernul Moldovei şi autorităţile transnistrene au început 
negocieri privind o propunere de a rezolva statutul Transnistriei prin intermediul stabilirii unui stat 
federal. Datorită profesiei juridice separate şi distincte din Transnistria, prezenta evaluare se 
axează pe situaţia din Moldova şi nu intenţionează să abordeze în mod detaliat şi profesia 
juridică din Transnistria.              
 
Autoritatea legislativă în Moldova o deţine Parlamentul, care este alcătuit din 101 deputaţi aleşi 
pentru un termen de patru ani. Responsabilităţile Parlamentului includ adoptarea şi interpretarea 
legilor, ratificarea sau denunţarea tratatelor internaţionale, adoptarea actelor privind amnistia, 
iniţiativa legislativă, aprobarea bugetului naţional şi declararea referendumurilor. Parlamentul 
aprobă, prin acordarea votului de încredere, întreaga listă de membri ai Guvernului, precum şi 
programul de activitate al acestuia prezentat de către candidatul la funcţia de prim-ministru 
desemnat de către Preşedintele ţării. De asemenea, Parlamentul poate să demită prim-ministrul 
şi Guvernul prin votul de neîncredere al simplei majorităţi.   
 
Preşedintele Moldovei este şeful statului şi deţine împuterniciri executive deopotrivă cu Guvernul. 
Parlamentul alege Preşedintele prin vot secret pe o perioadă de patru ani. Preşedintele 
reprezintă statul în relaţiile internaţionale şi este comandantul suprem al forţelor armate. El 
desemnează candidatura prim-ministrului care trebuie să obţină votul de încredere în Parlament 
înainte de a incepe îndeplinirea funcţiilor. Dacă doi candidaţi înaintaţi nu reuşesc să obţină acest 
vot, Preşedintele poate dizolva Parlamentul, urmînd a fi organizate alegeri anticipate. 
Preşedintele poate dizolva Parlamentul şi în cazul în care pe parcursul a trei luni consecutive 
este blocată procedura de adoptare a legilor. Legile adoptate de Parlament sunt înaintate 
Preşedintelui pentru a fi promulgate. Preşedintele poate trimite legile înapoi Parlamentului pentru 
reexaminare, dar nu le poate supune dreptului de veto în cazul în care Parlamentul le adoptă a 
doua oară.     
 
Guvernul este alcătuit din prim-ministru, prim-viceprim-miniştri, miniştri şi alţi membri. Guvernul 
este responsabil de propunerea şi realizarea politicii interne şi externe a statului, precum şi de 
exercitarea controlului asupra administraţiei publice.  
 
Puterea judiciară este alcătuită din instanţe de judecată de trei nivele, între care judecătoriile de 
sector, curţile de apel şi Curtea Supremă de Justiţie, pe lîngă instanţele specializate economice şi 
militare.  
 
Curtea Constituţională, care nu face parte din sistemul judecătoresc, se pronunţă numai asupra 
chestiunilor de natură constituţională. 
 
 
 

                                                 
3 Între anii 1999 şi 2003, Moldova a fost divizată în 11 judeţe în scopurile administraţiei locale. 
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Istoricul profesiei juridice  
 
În perioada sovietică, avocaţii din Moldova erau obligaţi să fie membri ai Colegiului de Avocaţi, 
activitatea lor fiind reglementaţă de o lege bazată pe Statutul Avocaturii din URSS din anul 1979. 
LEGEA REPUBLICII SOVIETICE SOCIALISTE MOLDOVENEŞTI CU PRIVIRE LA APROBAREA REGULAMENTULUI 
PRIVIND AVOCATURA ÎN R.S.S.M., Legea Nr. 526-X din 21.11.1980, Veştile Guvernului R.S.S.M. 
11/111 (1980). După declararea independenţei Moldovei în 1991, Colegiul Avocaţilor şi-a 
continuat activitatea în calitate de asociaţie voluntară de avocaţi, care oferea admitere în 
avocatură după finisarea unei stagieri şi susţinerea de către candidaţi a unui examen de 
calificare. În afară de membrii Colegiului de Avocaţi, juriştii care au susţinut un examen în scris şi 
au primit licenţă de la Ministerul Justiţiei pentru oferirea serviciilor de asistenţă juridică de 
asemenea puteau servi drept apărători în cauzele penale. 
 
În anul 1999, Parlamentul a adoptat o nouă lege cu privire la avocatură, care a înlocuit legislaţia 
sovietică. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ, Legea Nr. 395-XIV din 
13.05.1999, M.O. 98-100/485 (1999).  
 
Pe lîngă altele, această lege a transformat Colegiul Avocaţilor care era o organizaţie voluntară, în 
Uniunea Avocaţilor, organizaţie la care toţi avocaţii trebuiau să se alăture Id. art. 2(2). Juriştii care 
dispuneau de licenţe emise de Ministerul de Justiţie pentru prestarea serviciilor de asistenţă 
juridică puteau continua să activeze în calitate de apărători în cauzele penale doar dacă se 
alăturau Uniunii Avocaţilor.4 Id. art. 44(4). Cu toate că Ministerul Justiţiei a emis licenţe pentru 
avocaţi, Uniunea Avocaţilor era organizaţia care determina cine era calificat pentru a fi licenţiat.5 
Id. art. 5(2). Acestea şi alte prevederi ale legii au fost atacate în Curtea Constituţională, care le-a 
declarat drept neconstituţionale, deoarece ele încălcau dreptul cetăţeanului de a fi apărat de un 
jurist la alegerea lor, dreptul la libera asociere şi la libera alegere a profesiei de către jurişti, şi 
competenţa constituţională a Ministerului Justiţiei în licenţierea avocaţilor. HOTĂRÎREA CURŢII 
CONSTITUŢIONALE NR. 8 din 15.02.2000, M.O. 24-26/11 (2000). 
 
Mai mult de doi ani după decizia Curţii Constituţionale, Parlamentul a adoptat o altă lege cu 
privire la avocatură. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ, Legea Nr. 1260-XV din 
19.07.2002, M.O. 126-127/1001 (2002), modificată prin Legea Nr. 206-XV din 29.05.2003, M.O. 
149-152/598 (2003) [în continuare LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ]. Deşi această lege la fel 
stabilea o organizaţie căreia toţi avocaţii trebuiau să aparţină, Parlamentul a adoptat o abordare 
mai subtilă pentru a atinge acest rezultat. După prevederea, conform căreia avocaţii au dreptul să 
se asocieze liber în asociaţii profesionale, legea declară, ”Avocaţii formează Baroul în condiţiile 
prezentei legi.” Id. art. 30, 31(1). De data aceasta, deciziile cu privire la eliberarea şi retragerea 
licenţelor au fost încredinţate Comisiei de licenţiere a avocaţilor de pe lîngă Ministerului Justiţiei, 
şi nu Baroului Avocaţilor. Id. art. 17(2), 22(2). Baroul este condus de un Congres care convoacă 
anual toţi avocaţii ce aleg membrii altor organe administrative ale Baroului (Consiliul, Comisia 
pentru etică şi disciplină, şi Comisia de cenzori), precum şi majoritatea membrilor Comisiei pentru 
licenţierea avocaţilor. Id. art. 31(3), 32(2)(a), 18(1). Constituţionalitatea Legii cu privire la 
avocatură a fost atacată în baza aceloraşi motive care au stat la baza atacării legii din 1999, dar 
de data aceasta Curtea Constituţională a declarat-o drept constituţională. HOTĂRÎREA CURŢII 
CONSTITUŢIONALE NR. 12 din 19.06.2003, M.O. 138-140/13 (2003).  
                                                 
4 Conform unui raport prezentat la primul Congres al Avocaţilor din 17 decembrie 1999, pe atunci existau în 
total 828 avocaţi, dintre care 702 erau membri ai Colegiului de Avocaţi şi 126 au fost licenţiaţi de Ministerul 
Justiţiei pentru furnizarea asistenţei juridice şi au aplicat pentru aderarea la Uniunea Avocaţilor. AVOCATUL 

POPORULUI, nr. 1-3, la 4 (2000) 
 
5 Pe lîngă posedarea diplomei în domeniul dreptului, unei reputaţii bune şi cunoaşterii limbii de stat 
(moldoveneşti), candidaţii trebuiau să treacă o stagiere de la unu pînă la doi ani, în cazul în care aveau o 
experienţă profesională mai mică de trei ani, şi să susţină un examen administrat de Uniunea Avocaţilor.  Id. 
art. 6 (1), (2), (4). Judecătorii şi procurorii cu experienţa de cel puţin cinci ani de lucru, însă, puteau devini 
avocaţi fără a susţine examenele de calificare. Id. art. 6(3). 
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Pentru a facilita transformarea Uniunii Avocaţilor în Barou, a fost creată o comisie de avocaţi 
condusă de un viceministru al justiţiei,  pentru a pregăti şi convoca primul Congres al Baroului. 
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 59(4). Viceministrul a prezidat Congresul pînă în momentul 
cînd a fost ales preşedintele. Id. art. 59(5). La primul Congres, în decembrie 2002, au fost aleşi 
membrii Consiliului Baroului şi ai comisiilor, la fel şi preşedintele şi doi vicepreşedinţi ai Consiliului 
Baroului. Congresul Avocaţilor a finisat lucrul său la 27 decembrie, 2002, AVOCATUL POPORULUI, 
nr. 1, paginile 1-4 (2003). A fost adoptat şi un Cod Deontologic. Id. p. 1. 
 
Pe parcursul anului 2003, Congresul Avocaţilor a votat de două ori să declare grevă. La 7 mai 
2003, Congresul Extraordinar al Baroului a adoptat o decizie prin care chema Parlamentul, 
guvernul şi preşedintele în primul rînd să modifice Legea cu privire la Bugetul de Asigurări 
Sociale de Stat din anul 2003, conform căruia toţi avocaţii trebuiau să plătească contribuţii fixe de 
asigurări sociale în sumă de 711.66 Mdl (aproximativ $65) în fiecare lună6, precum şi să achite 
datoriile pentru serviciile de reprezentare a inculpaţilor nevoiaşi oferite de către avocaţii din oficiu. 
La 19 mai avocaţii au ieşit în grevă şi au refuzat să participe la procese în judecată, astfel 
cauzînd întîrzieri şi reţineri în audienţele programate. Drept răspuns, preşedintele Moldovei a 
promulgat o lege în aceeaşi zi, conform căreia plăţile de asigurări sociale ale avocaţilor au fost 
reduse. În ziua următoare, Consiliul Baroului a decis să suspendeze greva. Totuşi, deoarece 
amendamentul la Legea cu privire la Bugetul de Asigurări Sociale de Stat pentru 2003 nu a fost 
retroactiv din 1 ianuarie, dar intra în vigoare doar de la 23 mai 2003, contribuţiile de asigurări 
sociale pentru perioada înainte de 23 mai constituiau 3,351.80 (aproape $305), fiind o sumă pe 
care mulţi dintre avocaţi nu o puteau achita. Acest fapt, la fel ca şi alte plîngeri, au dus la 
convocarea celui de-al doilea Congres extraordinar la 31 octombrie 2003. Congresul a adoptat o 
decizie care chema Parlamentul, guvernul şi preşedintele să satisfacă toate cerinţele avocaţilor în 
deplină măsură. Aceste cerinţe se refereau la contribuţiile de asigurări sociale între 1 ianuarie şi 
23 mai 2003, condiţiile în care avocaţii se întîlneau cu clienţii deţinuţi şi plata de arendă a 
birourilor de avocaţi. A doua grevă a început la 17 noiembrie şi a durat o săptămînă. Majoritatea 
cerinţelor Baroului au fost îndeplinite. Vezi Factorul 22.     
 
 
Universul Profesiei Juridice  
 
Deşi prezentul raport se axează pe avocaţi şi într-o măsură mai mică pe juriştii care nefiind 
avocaţi participă ca reprezentanţi în cazurile civile, în Moldova, inclusiv şi în Transnistria, 
activează un şir divers de profesionişti în domeniul dreptului. Mulţi dintre ei, dar nu toţi, sunt 
absolvenţi ai facultăţilor de drept. Aceşti absolvenţi sunt numiţi cu termenul general – jurişti, în 
afara cazurilor cînd este aplicabil un termen mai specific. Hotarele între diferite tipuri de jurişti 
sunt cîteodată vagi.      
 
Universul profesioniştilor în domeniul dreptului include judecătorii şi procurorii. Ambele categorii 
de profesionişti trebuie să posede diplome de absolvire a facultăţii de drept şi ambele sunt 
funcţionari publici. Alţi jurişti angajaţi de stat sunt grefierii, care primesc şi înregistrează plîngerile 
şi menţin registrele instanţelor de judecată, executorii judiciari (numiţi şi portărei), care execută 
hotărîrile judiciare; ofiţerii de urmărire penală care asistă procurorii la investigarea infracţiunilor şi 
la pregătirea cauzelor penale pentru judecată.   
 
Notarii fac şi ei parte din universul profesiei juridice. Ei elaborează şi autentifică documente, în 
special contracte şi alte documente ce ţin de transferul şi moştenirea proprietăţii. Ei sunt licenţiaţi 
de Ministerul Justiţiei şi statul reglementează calificarea lor (ce include studii universitare la 
facultăţi de drept şi efectuarea stagiului sub supravegherea unui notar experimentat) şi numărul 
notarilor.  
 

                                                 
6 În scopul efectuării acestei evaluării, leii moldoveneşti (MDL) sunt convertiţi în dolari SUA la rata de 
schimb de 11 lei MD= $1.00, rata aproximativă de schimb existentă la momentul intervievării. 
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Din numărul mare de absolvenţi ai facultăţilor de drept – aproximativ 3,000 în fiecare an – puţini 
din ei devin avocaţi. În luna decembrie 2003, în Moldova, care are o populaţie estimată (în afară 
de Transnistria şi municipiul Bender) de 3.6 milioane, existau 1,027 de avocaţi licenţiaţi. În 
Transnistria, cu o populaţie de aproximativ 600,000 de persoane, există în jur de 80 avocaţi. 
Avocaţii sunt profesionişti independenţi care oferă servicii juridice publicului. Avocaţii deţin 
monopol în privinţa reprezentării inculpaţilor în procesele penale7. Deseori, ei oferă şi consultaţii 
juridice şi reprezentare în procesele civile. Avocatul acordă asistenţă juridică clientului în bază de 
contract şi împuternicirile avocatului se confirmă prin mandatul eliberat de către biroul de avocaţi.     
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 52(1)-(2). Remunerarea plătită avocaţilor se numeşte 
onorariu. Avocaţilor li se interzice să activeze ca salariaţi la alte locuri de muncă; deci ei nu pot fi 
angajaţi, cu excepţia posturilor academice sau de predare, sau în calitate de arbitri. Pentru a 
deveni avocat, un absolvent al facultăţii de drept trebuie să urmeze o stagiere cu durata de pînă 
la un an sub supravegherea unui avocat cu cel puţin cinci ani de experienţă şi apoi să susţină un 
examen de calificare administrat de Comisia de Licenţiere a Avocaţilor, care activează pe lîngă 
Ministerul Justiţiei. Candidaţilor care au susţinut examenul cu succes li se eliberează licenţă de 
către Ministerul Justiţiei şi astfel ei devin membri ai Baroului de Avocaţi. Profesia de avocat este 
reglementată de Legea cu privire la avocatură şi de Codul Deontologic al Baroului. În 
Transnistria, avocaţii nu sunt licenţiaţi, dar trebuie să fie membri ai Colegiului Avocaţilor. Pentru a 
deveni membru, un candidat trebuie să urmeze o stagiere de şase luni şi apoi să susţină un 
examen de calificare, oferit de Colegiul Avocaţilor din Transnistria.       
 
Unii jurişti, la care acest raport se referă drept reprezentanţi în cauzele civile, oferă consultaţii 
juridice şi reprezentare în procesele civile membrilor publicului în mod stabil şi independent. Spre 
deosebire de avocaţi, relaţiile reprezentantului în cauzele civile cu clientul sunt stabilite prin 
procură, în baza căreia reprezentantul este autorizat să acţioneze din numele clientului.8 Alţi 
jurişti, numiţi consultanţi juridici (jurisconsult) sunt angajaţi de stat sau de întreprinderi comerciale 
şi nu oferă servicii juridice publicului. Unii din astfel de consultanţi juridici sunt foşti avocaţi, care 
din cauza interzicerii de angajare, au cerut să le fie suspendată licenţa în timp ce lucrează în 
astfel de capacitate. Reprezentanţii în cazurile civile şi consultanţii juridici nu sunt nici licenţiaţi şi 
nici reglementaţi de către stat sau de oricare altă organizaţie profesională. De asemenea, ei nu 
sunt supuşi prevederilor vreunui cod deontologic. Datorită practicării nereglementate a profesiei 
de către aceşti jurişti, este greu de spus multe lucruri despre ei cu certitudine. Într-adevăr, chiar şi 
numărul juriştilor ce practică astfel profesia nu este cunoscut.     
 
Uniunea Juriştilor (o asociaţie voluntară de judecători, procurori, avocaţi, notari, funcţionari 
publici, profesori de drept şi studenţi) a încercat să determine numărul total de absolvenţi ai 
facultăţilor de drept şi numărul total de absolvenţi în drept care activează în calitate de jurişti, dar 
nu au reuşit să o facă.   
 
Alţi jurişti activează în calitate de cercetători sau profesori în cadrul centrelor de cercetare 
academică şi a facultăţilor universitare de drept. Mulţi dintre ei sunt doctori în drept, şi unii 
practică şi avocatura.    
 

                                                 
7 Trebuie de menţionat că articolul 67(2)(2) al Codului de Procedură Penală prevede că “alte persoane 
abilitate prin lege cu atribuţii de apărător” la fel pot reprezenta inculpaţii în cauzele penale, dar nu este clar 
care din persoane în afară de avocaţi au fost avute în vedere de către Parlament. 
 
8 În procesele civile, părţile pot fi reprezentate chiar şi de persoane fără studii juridice. Vezi CODUL DE 

PROCEDURĂ CIVILĂ A REPUBLICII MOLDOVA art. 75(1), Legea Nr. 122-XV din 14.03.2003, M.O. 111-115/1204 
(2003) [în continuare CODUL PROCED CIVILE]. Acest reprezentat este numit în bază de procură. Id. art. 80(1). 
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CONCLUZII SUMARE 
 
În decurs de patru ani, statutul avocaţilor din Moldova a fost caracterizat de o incertitudine 
considerabilă. În anul 1999, Parlamentul a adoptat o lege care a înlocuit legislaţia veche sovietică 
de aproape două decenii. Ca urmare a atacării în Curtea Constituţională, prevederi importante 
ale noii legi au fost declarate neconstituţionale. Apoi Parlamentul a adoptat o a doua lege în anul 
2002, care iarăşi a fost atacată în Curtea Constituţională. În luna iunie 2003, Curtea a decis că a 
doua Lege cu privire la avocatură este constituţională, astfel confirmînd faptul că această lege va 
reglementa avocaţii şi activitatea lor. Primul Congres în baza legii date a fost convocat în 
decembrie 2002 pentru a alege conducătorii şi membrii organelor de guvernare a Baroului şi 
pentru a adopta un Cod Deontologic. Este prea devreme pentru a cunoaşte impactul de lungă 
durată al acestei legi, dar este evident că avocaţii dispun de un Barou al Avocaţilor care se 
autoadministrează, este independent şi în general democratic. Rămîne de văzut măsura în care 
Baroul va oferi servicii membrilor săi. Pînă în prezent, Baroul a fost împiedicat de resursele 
financiare limitate de care dispune şi nu a reuşit să facă prea multe în această privinţă. De 
asemenea, contribuţia Baroului la reforma de drept, la programele de sensibilizare a opiniei 
publice şi la acordarea serviciilor juridice persoanelor socialmente dezavantajate în cauzele civile 
a fost minimă. Cu toate acestea, avocaţii au acum o organizaţie profesională care poate servi 
drept instrument pentru satisfacerea acestor necesităţi.      
 
Cerinţele existente privind admiterea în avocatură trebuie îmbunătăţite, pentru a se asigura că 
avocaţii oferă servicii juridice competente în mod permanent. În ultimii zece ani, au apărut  prea 
multe facultăţi de drept, motivate mai mult de dorinţa de a răspunde cererii doritorilor de a obţine 
studii juridice (şi de a obţine plata pentru studii de la studenţi) decît de un angajament de a instrui 
jurişti competenţi. Majoritatea facultăţilor de drept duc lipsă de profesori calificaţi, dar chiar şi cele 
mai bune facultăţi pun accentul pe cunoştinţe teoretice, acordînd puţină atenţie obţinerii abilităţilor 
analitice şi practice. Corupţia, fie directă sau indirectă, persistă în abundenţă şi standardele 
academice sunt joase. Necătînd la calitatea neomogenă a studiilor juridice, nu se cere ca 
absolvenţii facultăţilor de drept care doresc să devină avocaţi să susţină vreun examen înainte de 
începerea stagierii sau să audieze nişte cursuri speciale înainte de a fi admişi la susţinerea 
examenul de calificare. Experienţa acumulată de stagiari diferă în mare măsură în dependenţă de 
avocaţii supraveghetori pe care îi au şi ea nu întotdeauna include observarea reprezentării 
inculpaţilor în cauze penale  - activitate care poate fi exercitată doar de către avocaţi. Mai mult ca 
atît, examenul de calificare este oral şi poate fi supus unor decizii subiective. Nu este clar dacă 
rata joasă de admitere în avocatură se datorează naturii riguroase a examinării şi a pregătirii 
proaste a candidaţilor, sau din cauza altor considerente mai puţin plauzibile. Este nevioe de o 
obiectivitate şi transparenţă mai mare pentru a spulbera suspiciunile existente în privinţa 
procesului de admitere în profesia de avocat.             
  
Instruirea juridică continuă (IJC) este vitală pentru a permite avocaţilor să depăşească lacunele 
din cunoştinţele şi abilităţile lor care apar drept rezultat a calităţii neadecvate a învăţămîntului 
juridic şi stagierilor de drept, nemaivorbind de numărul semnificativ al noilor legi adoptate în 
fiecare an. Din păcate, sunt prea puţine oportunităţi pentru IJC, şi majoritatea avocaţilor, în 
special cei din afara Chişinăului, nu au participat deloc sau au participat destul de rar la 
seminarele IJC. În 2004, Baroul Avocaţilor a adoptat o cerinţă obligatorie privind IJC, dar încă nu 
este cert că această cerinţă va fi implementată cu succes sau că vor fi create capacităţile 
necesare pentru oferirea IJC.     
 
Baroul Avocaţilor a adoptat un Cod Deontologic care este în vigoare şi care poate fi implementat. 
Deşi ar putea fi îmbunătăţit, codul conţine reguli de bază privind responsabilităţile profesionale. 
Din păcate, s-a oferit instruire insuficientă privind cerinţele codului, iar impactul lui pare a fi limitat. 
Există şi un proces pentru investigarea plîgerilor privind încălcările din partea avocaţilor. Comisia 
de Etică şi Disciplină a Baroului, însă, este limitată de resursele inadecvate şi de inabilitatea de a 
face mai mult decît doar de a emite mustrării şi avertizări – sau de a recomanda ca un alt organ, 
Comisia pentru licenţiere a avocaţilor din cadrul Ministerului Justiţiei, să se ocupe de retragerea 
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licenţei avocaţilor. Mai mult ca atît, existenţa procedurilor neoficiale de examinare a plîngerilor 
subminează transparenţa procesului.   
  
Provocările pe care le întîmpină avocaţii sunt enorme, dar cel puţin ei dispun de Barou şi pot 
începe să abordeze aceste probleme. Totuşi, avocaţii alcătuiesc doar o parte a profesiei juridice. 
Reprezentanţii în cauzele civile, jurisconsulţii şi alţi jurişti oferă consultaţii juridice şi reprezentare 
juridică în cazurile civile. Pentru ei nu există cerinţe de licenţiere sau de admitere în profesie (deşi 
mulţi din ei par să fie licenţiaţi în drept), de respectare a codului deontologic sau alte standarde 
profesionale. Ei nu sunt supuşi nici sancţiunilor disciplinare pentru conduită profesională 
neadecvată. Pe scurt, publicul larg nu poate fi sigur că juriştii care nu sunt avocaţi, sunt 
profesionişti şi competenţi, şi în prezent nu există nici un remediu pentru cazurile cînd aceşti 
jurişti se poartă incompetent sau neprofesional.     
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TABEL DE COREL ĂRI ALE FACTORILOR  
 
Analiza IRPJ pentru Moldova din anul 2004 scoate la iveală un sistem juridic în dezvoltare care 
se confruntă cu condiţii economice dificile şi limitări structurale. În timp ce corelaţiile oferite mai 
jos pot furniza informaţii generale privind starea de fapt ale domeniilor analizate, ABA/CEELI 
accentuează că corelările factorilor oferite mai jos sunt mult mai utile dacă sunt examinate în 
lumina analizei detaliate ale fiecărui factor. ABA/CEELI consideră că semnificaţia relativă a unor 
corelaţii în parte este o temă care merită un studiu adiţional.    
 
Din aceste considerente, ABA/CEELI invită comentarii şi informaţii care ar putea permite o 
dezvoltare mai bună sau evaluări mai detaliate în viitoarele ediţii ale IRPJ. ABA/CEELI vede 
procesul de Evaluare a IRPJ drept parte a efortului continuu de monitorizare şi evaluare a 
proceselor de reformă.  
 
 
 

I.  Libert ăţi şi garan ţii profesionale  
Factorul 1 Posibilitatea de a exercita profesia jur idic ă  Neutru 
Factorul 2 Imunitate profesional ă  Neutru 
Factorul 3 Accesul la clien ţi  Negativ 
Factorul 4 Confiden ţialitatea rela ţiei dintre jurist şi client  Neutru 
Factorul 5 Accesul la informa ţie Neutru 
Factorul 6 Dreptul la audiere  Pozitiv 

II. Educa ţie, instruire şi admiterea în avocatur ă   
Factorul 7 Cerin ţe academice  Neutru 
Factorul 8 Preg ătire profesional ă  Negativ 
Factorul 9 Procesul de calificare  Neutru 

Factorul 10 Licen ţiere Negativ 
Factorul 11 Admitere f ără discriminare  Neutru 

III. Condi ţii şi standarde de exercitare a profesiei juridice  
Factorul 12 Exercitarea independent ă a profesiei juridice  Pozitiv 
Factorul 13 Resurse şi remunerare   Negativ 
Factorul 14 Instruire juridic ă continu ă   Negativ 
Factorul 15 Reprezentarea minorit ăţilor şi a genurilor  Negativ 
Factorul 16 Deontologie şi etic ă juridic ă  Neutru 
Factorul 17 Proceduri şi sanc ţiuni disciplinare  Negativ 

IV. Servicii juridice  
Factorul 18 Disponibilitatea serviciilor juridice  Negativ 
Factorul 19 Servicii juridice pentru cei dezavantaj aţi  Neutru 
Factorul 20 Solu ţionarea alternativ ă a disputelor  Neutru 

V. Asocia ţii profesionale  
Factorul 21 Administrarea şi independen ţa organiza ţiei  Neutru 
Factorul 22 Servicii prestate membrilor  Neutru 
Factorul 23 Programe de interes public şi de sensibilizare a 

opiniei publice  
Negativ 

Factorul 24 Rolul asocia ţiilor profesionale în reforma de 
drept  

Negativ 
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I. Libert ăţi şi garan ţii profesionale  
 
 
Factorul 1:  Posibilitatea de a exercita profesia j uridic ă  
 
Juri ştii au posibilitatea s ă îşi exercite profesia f ără a fi supu şi amestecului neavenit, 
intimid ărilor sau sanc ţiunilor atunci cînd î şi desf ăşoară activitatea în conformitate cu 
standardele profesiei.   
  
 
Concluzie                                                                        Corela ţie: Neutru    
 
Avocaţilor li se garantează dreptul de exercitare a profesiei fără a fi supuşi amestecului neavenit 
sau intimidărilor, dar în practică aceste drepturi sunt uneori desconsiderate. 

 
Analiză/Date generale: 
 
Conform legislaţiei avocaţii sunt independenţi: 
 

În exercitarea profesiei sale, avocatul este independent şi se conduce numai de 
lege. Avocatul este liber în alegerea poziţiei sale şi nu este obligat să coordoneze 
această poziţie a sa cu nimeni, în afară de client. 

 
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 43. Garanţii specifice ale independenţei includ următoarele: 
 

• se interzice imixtiunea in exercitarea profesiei de avocat; 
• percheziţionarea domiciliului sau a spaţiului în care avocatul acordă asistenţă juridică, a 

transportului utilizat de acesta, ridicarea obiectelor şi documentelor ce aparţin avocatului, 
controlul si ridicarea corespondenţei poştale şi telegrafice, interceptarea convorbirilor 
telefonice şi de alt gen nu pot fi făcute decît cu sancţiunea Procurorului General, 
adjuncţilor lui sau prin hotărîrea instanţei de judecată; 

• avocatul nu poate fi supus percheziţiei corporale sau controlului personal în timpul  
exercitării atribuţiilor profesionale, cu excepţia cazurilor de infracţiune flagrantă; 

• în caz de reţinere a avocatului sau de tragere la răspundere penală, organul care a  
efectuat măsurile în cauză este obligat să informeze Ministerul Justiţiei şi Consiliul 
Baroului în decurs de 6 ore din momentul reţinerii sau tragerii la răspundere penală; 

• insultarea, calomnierea avocatului, ameninţările la adresa acestuia, actele de violenţă 
comise împotriva lui în timpul exercitării atribuţiilor profesionale şi în legătura cu aceasta 
se pedepsesc conform legii; 

• avocatul nu poate fi interogat referitor la esenţa raporturilor sale cu persoana căreia îi 
acordă sau i-a acordat asistenţă juridică; 

• Nici o autoritate publică nu poate influenţa direct sau indirect şi nu poate controla 
contractul dintre avocat şi client.  

 
Id. art. 44. Pe lîngă acestea, “amestecul în activitatea persoanelor care exercită apărarea în 
limitele prevăzute se pedepseşte prin lege.” CONSTITUŢIA REPUBLICII MOLDOVA, art. 26(4), M.O. 1 
(1994), modificat ultima dată prin Legea Nr. 1471-XV din 21.11.2002, M.O. 109/1054-1294 (2002) 
[în continuare CONST.]. La moment, nu există legi de implementare a acestei prevederi care să 
specifice pedeapsa pentru un astfel de amestec. 
 
În pofida acestor garanţii de independenţă, cîteodată totuşi există cazuri de amestec sau 
intimidare a avocaţilor, mai des întîlnite în raioane decît în Chişinău. Printre formele identificate 
de către intervievaţi sunt: ameninţări din partea ofiţerilor din organele de urmărire penală precum 
că clientul va avea de suferit în cazul în care avocatul îl va reprezenta prea zelos, ameninţări cu 



17   

violenţă din partea rudelor victimei şi hărţuiala avocaţilor de către diverşi inspectori şi controale 
de stat. Uneori amestecul sau intimidarea iau forme mai subtile, aşa ca, de exemplu, o rugăminte 
politicoasă din partea unui judecător sau a unui procuror. Cîţiva intervievaţi au relatat că 
judecătorii sunt mai des supuşi influenţei decît avocaţii, iar ei la rîndul lor încearcă să influenţeze 
modul în care avocaţii reprezentă interesele clienţilor. Totuşi, cîţiva intervievaţi au menţionat că 
reputaţia unui avocat poate avea multe de spus în faptul dacă el sau ea pot fi influenţaţi sau 
intimidaţi. Avocaţii care se bucură de o reputaţie de persoane independente rareori se confruntă 
cu încercări de amestec sau intimidare.  
 
Intervievaţii nu au raportat nici un caz cînd juriştii au fost sancţionaţi oficial pentru independenţa 
de care au dat dovadă în reprezentarea clienţilor. În acelaşi timp, în anul 2000, Curtea 
Constituţională a amendat preşedintele Uniunii Avocaţilor pentru faptul că el a criticat decizia 
Curţii care declara neconstituţionale cîteva prevederi din Legea cu privire la avocatură din 1999. 
În ediţia din februarie 2000 a săptămînalului Economicheskoe Obozrenie, dînsul a menţionat că 
hotărîrea Curţii va rezulta în „anarhie completă în profesia de avocat”. La fel, el a sugerat faptul 
că judecătorii Curţii Constituţionale nu au recunoscut Curtea Europeană pentru Drepturile Omului 
(CEDO) drept autoritate şi şi-a pus întrebarea „Este oare constituţională Curtea Constituţională?”. 
În conformitate cu articolul 82(1)(e) al Codului jurisdicţiei constituţionale, curtea l-a amendat cu 
360 Lei MD (aproximativ $33) pentru lipsă de respect faţă de Curte şi de decizia sa. Totuşi, în 
anul 2004 CEDO a decis că Curtea Constituţională a încălcat articolul 10 al Convenţiei Europene 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale atunci cînd l-a amendat pe 
preşedintele Uniunii Avocaţilor. Amihalachioaie contra Moldovei, Nr. 60115/00, 20 Apr. 2004. 
 
Factorul 2:  Imunitate profesional ă  
 
Juri ştii nu sunt identifica ţi cu clien ţii lor sau cu cauzele clien ţilor şi se bucur ă de imunitate 
pentru declara ţiile pe care le fac cu bun ă credin ţă din numele clien ţilor pe parcursul unui 
proces.    
 
Concluzie                                                                          Corela ţie: Neutru  
 
În general, avocaţii nu sunt identificaţi cu clienţii sau cu cauzele clienţilor, dar probabilitatea unei 
atare identificări creşte atunci cînd clientul este implicat în politică. Avocaţii nu sunt traşi la 
răspundere pentru declaraţiile făcute în timp ce îşi reprezintă clienţii.    
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Nici Legea cu privire la avocatură şi nici Codul Deontologic nu stipulează direct faptul că avocaţii 
nu ar trebui să fie identificaţi cu clienţii lor sau că ei dispun de imunitate pentru declaraţiile făcute 
cu bună credinţă în numele clienţilor lor. Totuşi, în procesele penale, „Apărătorul nu poate fi 
identificat de către organele de stat şi persoanele cu funcţie de răspundere cu persoana 
interesele căreia le apăra şi cu caracterul cauzei penale care se examinează cu participarea lui.” 
CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ AL REPUBLICII MOLDOVA, Legea Nr. 122-XV din 14.03.2003, art. 
67(1), M.O. 104-110/447 (2003) [mai jos COD PROCED. PENALĂ]. În plus, avocaţilor li se acordă un 
anumit grad de protecţie contra reacţiilor ostile care ar putea fi provocate în urma reprezentării 
intereselor clienţilor nepopulari. Insultarea, calomnierea avocatului, ameninţările la adresa 
acestuia, actele de violenţă comise împotriva lui în timpul exercitării atribuţiilor profesionale şi în 
legatură cu aceasta “se pedepsesc conform legii”. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ  art. 44(5); vezi 
de asemenea CODUL PENAL art. 154(2)(d), M.O. 128-129/1012 (2002). [mai jos CODUL PENAL], 
modificat prin Legea Nr. 211-XV din 29.05.2003, M.O. 116-120/470 (2003) (acţiuni violente 
comise asupra unei persoane în legătură cu exercitarea obligaţiilor de serviciu sau obşteşti se 
pedepseşte cu amendă de 500-1000 unităţi convenţionale sau cu închisoare de pînă la un an).9 
                                                 
9 O unitate convenţională se egalează cu 20 lei MD (aproximativ $1.81).  
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Deşi mulţi din cei intervievaţi au spus că avocaţii nu sunt de obicei identificaţi cu clienţii 
nepopulari, cîţiva totuşi au relatat că ei au fost identificaţi. Conform unui intervievat, instanţele de 
judecată cîteodată identifică avocaţii cu clienţii lor în cauzele penale. Un alt intervievat a remarcat 
că în cazul în care un avocat reprezintă o figură politică, există o mai mare probabilitatea ca 
avocatul să fie identificat cu clientul respectiv de către opinia publică şi cîteodată şi de instanţă. 
Un alt avocat a relatat că publicul l-a identificat cu un partid din opoziţie, cu toate că el nu este 
membru al acestui partid. Consecinţele acestor identificări nu par a fi serioase şi nu au rezultat, 
de exemplu, în amenzi, mustrări, retragere a licenţelor sau ameninţări împotriva avocaţilor. Mai 
mult ca atît, cîţiva intervievaţi au confirmat că avocaţii nu poartă răspundere pentru declaraţiile 
făcute în timp ce apără interesele clienţilor.      
 
 
Factorul 3:   Accesul la clien ţi  
 
Juri ştii au acces la clien ţi, în special la cei priva ţi de libertate. Juri ştilor li se ofer ă timpul 
necesar şi condi ţii adecvate pentru comunic ări şi preg ătirea ap ărării.    
 
Concluzie                                                                       Corela ţie: Negativ   
  
Cu toate că Constituţia şi legislaţia garantează avocaţilor accesul liber la clienţi, aceste prevederi 
deseori nu au fost respectate în practică.  

 
Analiză/Date generale: 
 
Reţinerea persoanei pînă la emiterea mandatului de arest nu poate depăşi 72 de ore. CONST. art. 
25(3); COD PROCED PENAL art. 11(4). Celui reţinut sau arestat i se aduc de îndată la cunoştinţă 
motivele reţinerii sau ale arestării, iar invinuirea - în cel mai scurt termen; motivele reţinerii şi 
învinuirea ”se aduce la cunoştinţă numai în prezenţa unui avocat, ales sau numit din oficiu”. 
CONST. art. 25(5). Vezi factorul 19 referitor la numirea din oficiu a avocatului. În afară de aceasta, 
avocaţilor le este garantat accesul la clienţii lor. Pentru a oferi asistenţă juridică clienţilor reţinuţi, 
arestaţi sau condamnaţi, avocatului i se asigură, la orice etapă a procesului penal sau  
administrativ, condiţiile necesare pentru întrevederi şi consultaţii, cu respectarea confidenţialităţii, 
fără a limita durata şi numărul intrevederilor şi consultaţiilor. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 
45(3); vezi de asemenea CODUL PROC. PENAL art. 64(2)(4). În plus, persoanele cu funcţii de 
răspundere responsabile pentru supravegherea persoanelor reţinute, arestate sau condamnate, 
sunt obligaţi să permită avocatului acces liber la aceste persoane. LEGEA CU PRIVIRE LA 
AVOCATURĂ art. 45(4). Nerespectarea acestor prevederi „constituie o încălcare a dreptului 
[constituţional] la apărare şi atrage răspunderea stabilită de lege.” Id. art. 45(5). Vezi de 
asemenea CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ, art. 94(1)(1) (probele obţinute ca urmare a încălcării 
drepturilor unei persoane sunt inadmisibile).    
 
Totuşi, foarte mulţi intervievaţii au raportat că aceste garanţii legale deseori nu sunt respectate în 
practică.10 Conform unui avocat, legile sunt bune, dar realitatea este „un dezastru”. Persoanele 
sunt uneori reţinute preventiv pentru mai mult de şaptezeci şi două de ore. Deoarece poliţia 
doreşte să interogheze amănunţit persoanele suspectate înainte de a le permite întrevederea cu 
un avocat (după care persoanele reţinute sunt mai puţin deschise în răspunsurile lor), se folosesc 
diverse mijloace pentru a împiedica avocaţilor să se întîlnească cu clienţii lor. De exemplu, 
comisarul de poliţie din cadrul unui izolator de detenţie poate cere avocaţilor prezentarea 
mandatului şi obţinerea aprobării lui înainte de a permite întîlnirea cu clientul. Întîrzieri pot avea 

                                                 
10 Plîngerile intervievaţilor se refereau în principal la izolatoarele de detenţie preventivă, care sunt sub 
jurisdicţia poliţiei şi nu la penitenciarele care sunt sub jurisdicţia Ministerului Justiţiei. Ei au relatat că în 
cadrul penitenciarelor este posibil pentru avocaţi de a discuta liber cu clienţii. Astfel, condiţiile par a fi mai 
rele pentru cei care sunt bănuiţi de comiterea unei crime, decît pentru cei care s-a stabilit că au comis-o.   
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loc în cazurile cînd comisarul nu este pe loc. Uneori sunt impuse limite de timp întîlnirilor între 
avocat şi client, sau ofiţeri din organele de drept sunt prezenţi la întîlniri (dar de obicei ei pleacă 
dacă sunt rugaţi). La fel, insuficienţa încăperilor pentru întîlniri ar putea duce la întîrzieri atunci 
cînd avocatul trebuie să-şi aştepte rîndul pentru a se întîlni cu clientul reţinut. Astfel de încăperi 
pot fi de asemenea prost menţinute şi neventilate. În trecut, în timpul întîlnirilor între avocaţii şi 
clienţii din Chişinău, ei erau separaţi de un perete de sticlă şi trebuiau să comunice prin 
intermediul telefoanelor, care conform presupunerilor multora, erau folosite de autorităţi pentru 
interceptarea convorbirilor.       
 
Importanţa asigurării accesului avocaţilor la bănuiţii reţinuţi a fost scoasă în evidenţă în urma 
rezultatelor unui studiu, în baza căruia au fost chestionaţi 300 de judecători, procurori şi avocaţi. 
Conform acestui studiu, 78,6% din intervievaţi considerau că există riscul condamnării 
persoanelor nevinovate, în principal din cauza mărturisirilor false ca urmare a metodelor ilegale 
de interogare. INSTITUTUL DE REFORME PENALE, JUSTIŢIA PENALĂ ŞI DREPTURILE OMULUI 16-17 
(2004) [mai jos JUSTIŢIA PENALĂ ŞI DREPTURILE OMULUI]. Cea mai frecventă măsură ilegală 
raportată a fost aplicarea violenţei psihologice şi fizice. Id. Art. 23.     
 
Anumite comportamente anti-sociale, care deseori constituie contravenţii neînsemnate, nu sunt 
pedepsite conform Codului Penal, dar conform Codului Contravenţiilor Administrative. Vezi  
CODUL CONTRAVENŢIILOR ADMINISTRATIVE AL REPUBLICII MOLDOVA, Legea 29.03.85, VEŞTILE 
SOVIETULUI SUPREM AL R.S.S.M. 3/47 (1985) [în continuare CODUL CONTRAVENŢIILOR 
ADMINISITRATIVE]. S-a raportat că persoanele sunt deseori reţinute pentru comiterea presupusă a 
contravenţiilor administrative, dar în realitate pentru a obţine informaţie de la ele. Poliţia are 
dreptul să reţină persoane pentru comiterea anumitor contravenţii, în unele cazuri pînă la trei ore 
şi în alte cazuri pînă în momentul examinării cazului de către instanţa de judecată. Id art. 247- 
249. Persoanele reţinute au dreptul să fie asistate de un avocat. Id. art. 254. Totuşi, conform 
celor relatate, poliţia practică detenţia administrativă pentru a exercita presiune asupra deţinuţilor, 
uneori chiar folosind metode de tortură, pentru obţinerea informaţiei sau a mărturiilor. 
Imposibilitatea avocaţilor de a se întîlni liber cu clienţii reţinuţi a constituit una din plîngerile care a 
dus la greva avocaţilor din noiembrie, 2003. Vezi factorul 22. De atunci, se zice că condiţiile s-au 
ameliorat. De exemplu, în Chişinău avocaţii şi clienţii se întîlnesc tet-a-tet, fără a mai fi separaţi 
de sticlă. Totuşi, faptul că inculpaţii sunt ţinuţi în cuşti de fier în timpul şedinţelor în judecată încă 
mai prezintă un impediment pentru consultaţiile între avocat şi client.        
 
Factorul 4:   Confiden ţialitatea rela ţiei dintre jurist şi client  
 
Statul recunoa şte şi respect ă confiden ţialitatea comunic ărilor şi consulta ţiilor profesionale 
dintre juri şti şi clien ţi.    
 
Concluzie                                                                          Corela ţie: Neutru   
 
Confidenţialitatea comunicărilor şi consultaţiilor profesionale dintre avocaţi şi clienţi sunt 
garantate de lege, dar în practică confidenţialitatea a fost uneori încălcată. 
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Legislaţia moldovenească garantează confidenţialitatea comunicărilor între avocaţi şi clienţi. 
Avocatului i se asigură dreptul la întrevederi cu clientul reţinut, deţinut în stare de arest sau 
condamnat, cu respectare confidenţialităţii comunicării între ei. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ 
art. 45(3); vezi de asemenea CODUL PROCED. PENAL art. 64(2)(4), 66(2)(6). Confidenţialitatea este 
la fel protejată prin interzicerea interogării avocatului privind clienţii săi. LEGEA CU PRIVIRE LA 
AVOCATURĂ art. 44(6).  
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„Statul asigură secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri poştale, al convorbirilor 
telefonice şi al celorlalte mijloace de comunicare”, în afară de cazurile derogate prin lege, „cînd 
această derogare este necesară în interesele securităţii naţionale, bunăstării economice a ţării, 
ordinii publice şi în scopul prevenirii infracţiunilor” CONST. art. 30(1). Percheziţionarea domiciliului 
sau a spaţiului în care avocatul acorda asistenţă juridică, a transportului utilizat de acesta, 
ridicarea obiectelor şi documentelor ce aparţin avocatului, controlul si ridicarea corespondenţei 
poştale şi telegrafice, interceptarea convorbirilor telefonice si de alt gen nu pot fi făcute decît cu 
sancţiunea Procurorului General, adjuncţilor lui sau prin hotărîre a instanţei de judecată. LEGEA 
CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 44(2). 
  
În pofida acestor garanţii, majoritatea intervievaţilor au relatat că confidenţialitatea comunicărilor 
dintre avocat şi client nu este întotdeauna respectată. Poliţia şi procurorii caută să beneficieze 
dacă au posibilitate. De exemplu, reprezentanţii poliţiei sunt deseori prezenţi în timpul întîlnirilor 
avocaţilor cu clienţii reţinuţi, dar în general ei pleacă dacă sunt rugaţi. Unul din intervievaţi a 
raportat că un procuror l-a întrebat despre ce i-a relatat clientul, dar un alt procuror, cu experienţă 
de treizeci de ani în domeniu, a insistat că niciodată nu a auzit despre un astfel de caz. Cîţiva 
avocaţi cred că în oficiile lor a fost instalat echipament pentru ascultarea convorbirilor sau că 
convorbirile lor telefonice cu clienţii sunt interceptate de poliţie, dar aceste afirmaţii sunt greu de 
dovedit. Înainte de greva avocaţilor din 2003, era un lucru obişnuit ca în timpul întrevederilor, 
avocaţii să fie separaţi de clienţi de un perete de sticlă, ei fiind nevoiţi să comunice prin 
intermediul telefonului. Avocaţii erau convinşi că autorităţile interceptau aceste conversaţii, fapt 
greu de dovedit. Totuşi, în noiembrie 2003, Ministerul Afacerilor Interne a emis o dispoziţie în 
vederea soluţionării nemulţumirilor cu privire la confidenţialitatea relaţiei între avocat şi client, fapt 
care după cum s-a raportat, a rezultat în respectarea mai bună a confidenţialităţii. Dispoziţia Nr. 
30/338 a Ministrului Afacerilor Interne din 10.11.2003, AVOCATUL POPORULUI, nr. 11-12, pag. 32 
(2003).  
 
Factorul 5:  Accesul la informa ţie  
 
Juri ştii au acces adecvat la informa ţii relevante reprezent ării clien ţilor lor, inclusiv şi la 
informa ţii la care are acces juristul p ărţii adverse (egalitate în mijloace).  
 
Concluzie                                                                           Corela ţie: Neutru  
  
În genere, avocaţii au acces la informaţia din dosar, dar cîteodată se confruntă cu dificultăţi în 
obţinerea altor informaţii necesare pentru a reprezenta clienţii lor.   

 
Analiză/Date generale: 
 
Avocatul are dreptul să ia cunoştinţă de toate materialele cauzei încredinţate din momentul 
încheierii contractului de acordare a asistenţei juridice, să facă notiţe şi copii; să colecteze 
independent, să fixeze şi să prezinte informaţii referitoare la circumstanţele cauzei; să solicite 
informaţii, referinţe şi copii ale actelor necesare pentru acordarea asistenţei juridice instanţelor 
judecătoreşti, organelor de drept, autorităţilor publice, altor organizaţii; să solicite, cu acordul 
clientului, concluziile specialiştilor. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 45(1)(b)-(e). Aceste 
prevederi ale Legii cu privire la avocatură se aplică avocaţilor care reprezintă clienţii nu doar în 
cazurile penale, dar la fel şi în cazurile civile şi administrative.  
 
Nerespectarea de către persoanele cu funcţii de răspundere a prevederilor de a prezenta 
informaţii sau documente ”atrage răspunderea stabilită de lege.” Id. art. 45(2). Legea cu privire la 
avocatură nu prevede o dată limită pentru a răspunde la astfel de cereri, nici ce fel de răspundere 
va fi impusă. Totuşi Legea privind accesul la informaţie, care face disponibilă publicului informaţia 
oficială, cu anumite restricţii, stabileşte termenul în care informaţia trebuie prezentată. LEGEA 
PRIVIND ACCESUL LA INFORMAŢIE, art. 5(2)(a), 7, 10, Legea Nr. 982-XIV din 11.05.2000, M.O. 88-
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90/664 (2000). Informaţia sau documentele trebuie prezentate atunci cînd sunt disponibile, dar nu 
mai tîrziu de 15 zile după solicitare, termen care poate fi prelungit de către conducătorul instituţiei 
publice cu încă 5 zile. Id. art. 16. Persoana cu funcţii de răspundere care nu respectă aceste 
prevederi, poate fi sancţionată cu o amendă între 10 şi 150 de salarii minime (un salariu minim 
este echivalentul a 18 lei MD sau aproximativ $1.64). CODUL  CONTRAVENŢIILOR ADMINISTRATIVE, 
art. 199/7; vezi de asemenea CODUL PENAL art. 180 (încălcarea intenţionată a dreptului la 
informaţie, care cauzează „daune în proporţii considerabile”, poate atrage aplicarea unor 
sancţiuni funcţionarului, inclusiv pedeapsa cu închisoare pînă la trei ani). Totuşi, în realitate, 
aceasta poate fi un mijloc ineficient de obţinere a informaţiei, deoarece dacă o persoană cu funcţii 
de răspundere nu respectă această prevedere, unica cale de apel este intentarea unui proces în 
judecată, care poate să nu fie încheiat pînă în momentul în care informaţia va fi necesară 
avocatului care a solicitat-o.   
 
În plus, Codul de Procedură Civilă stipulează că „procesele civile se desfăşoară pe principiul 
contradictorialităţii şi egalităţii părţilor în drepturi procedurale” COD PROCED. CIVIL art. 26(1); vezi 
de asemenea id. art. 26(4), 56(1)-(2), 59(5). Părţile şi alţi participanţi – şi reprezentanţii lor – au 
dreptul să ia cunoştinţă de materialele dosarelor, pot face extrase şi copii ale dosarelor; pot cere 
recuzări; pot prezenta probe şi participa la examinarea probelor; pot cere prezentarea probelor 
adăugătoare; pot pune întrebări altor participanţi, martori, şi experţi la audieri; şi să înainteze 
obiecţii. Id. art. 56(1). Aceste drepturi ale reprezentaţilor în cadrul Codului de Procedură Civilă se 
aplică atît juriştilor reprezentanţi în cauzele civile, cît şi avocaţilor. 
 
Intervievaţii nu au fost de aceeaşi părere privind faptul dacă avocaţii dispun de acces adecvat la 
informaţie. Unii au raportat puţine dificultăţi sau că deloc nu au întîlnit dificultăţi, alţii au spus că 
dreptul avocaţilor la informaţie nu este respectat în practică. În general, nu există restricţii la 
revizuirea dosarelor, şi avocaţilor le este permisă luarea notiţelor şi efectuarea copiilor din 
dosare. Totuşi, în practică, avocaţii în general nu fac copii din întregul dosar, datorită lipsei 
copiatoarelor; în procesul judiciar, doar procurorul şi judecătorul dispun de copiile integre ale 
dosarelor. Intervievaţii au raportat că este greu de obţinut copii ale documentelor care nu au fost 
incluse în dosarul cauzei. Persoanele cu funcţie de răspundere nu întotdeauna răspund la 
solicitările de documente, iar lipsa copiatoarelor poate împiedica răspunsul persoanelor cu funcţie 
de răspundere la astfel de solicitări. Deşi o abordare creativă poate fi necesară, majoritatea 
avocaţilor intervievaţi au fost în stare să obţină informaţia de care aveau nevoie.   
 
 
Factorul 6:  Dreptul la audiere   
 
Juri ştilor care au dreptul de a ap ărea din partea clien ţilor în fa ţa organelor judiciare sau 
administrative nu li se refuz ă acest drept, ei/ele fiind trata ţi pe picior de egalitate de c ătre 
astfel de organe.   
 
Concluzie                                                                         Corela ţie: Pozitiv   
 
Avocaţilor nu le este refuzat dreptul de a apărea în faţa organelor judiciare sau administrative şi 
în general sunt trataţi pe picior de egalitate de astfel de organe.  

 
Analiză/Date generale: 
 
Avocaţii au dreptul „să reprezinte interesele legitime ale clientului în instanţele de judecată, în 
organele de drept, în autorităţile publice şi în alte organizaţii.” LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ  
art. 45(1)(a). Doar un avocat poate reprezenta inculpatul în faţa organelor de urmărire penală sau 
în instanţa de judecată. În procesele civile, pe de altă parte, persoanele fizice îşi pot apăra 
interesele personal sau prin reprezentanţi. CODUL  PROCED. CIVILĂ, art. 75(1). Nu este necesar ca 
acest reprezentant să fie avocat, nici chiar să aibă instruire juridică, cu toate că astfel de 
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reprezentanţi sunt deseori jurişti care practică în cauzele civile şi posedă diplomă de studii 
juridice. Pentru a numi un reprezentant, persoana fizică trebuie să întocmească o procură care ar 
specifica împuternicirile reprezentanţilor de a acţiona din numele ei/lui şi care trebuie autentificat 
la biroul notarial. Id. art. 80(1), (2). 
 
Avocaţii de asemenea uneori reprezintă clienţii în cauzele civile în bază de procură, şi nu în baza 
mandatului, pentru a evita plata impozitelor. Oricare din aceste documente se prezintă instanţei 
de judecată. Id. art. 80(5); CODUL PROCED. PENALĂ art. 70(7)(3), 70(8). Totuşi, deoarece mandatul 
este emis de biroul de avocaţi, mărimea onorariului este inclusă în registrele contabile ale 
biroului. Aceasta nu are loc neapărat şi în cazul procurii, ceea ce uşurează evitarea plăţii 
impozitelor avocaţilor pentru venitul cîştigat în baza procurii. La fel s-a menţionat că avocaţii din 
Transnistria reprezintă ocazional clienţii în cazurile civile în Moldova în bază de procură, 
deoarece conform legislaţiei transnistrene ei nu pot fi membrii ai altui barou, inclusiv şi a Baroului 
din Moldova. 
      
Majoritatea avocaţilor au menţionat că nu se confruntă cu probleme în ceea ce priveşte apariţia în 
faţa instanţelor de judecată sau în faţa organelor administrative. Cîţiva au zis că au avut 
probleme, dar astfel de cazuri par a fi excepţii şi nu regulă. De exemplu, la o şedinţă într-un caz 
de contravenţie administrativă presupusă, un avocat a prezentat licenţa şi contractul semnat cu 
clientul. Judecătorul a insistat ca el să prezinte şi mandatul în instanţa de judecată. Totuşi, 
egalitatea în tratament este mai dificil de apreciat. Cîţiva intervievaţi au sugerat că judecătorii 
sunt predispuşi mai mult spre a lua în consideraţie poziţia procurorilor decît cea a avocaţilor, 
deoarece în mod tradiţional procurorii reprezintă interesele statului şi integritatea sistemului de 
drept. Numărul mic de achitări în procesele penale, estimate la 5%, par să susţină acest punct de 
vedere. Pe de altă parte, un judecător a indicat că reticenţa de a achita inculpatul vine din frica că 
achitarea ar putea fi considerată de publicul larg drept rezultat al corupţiei.  
 
 

II. Educa ţie, instruire şi admiterea în avocatur ă  
 
Factorul 7:  Cerin ţe academice  
 
Juri ştii au studii juridice superioare şi sunt absolven ţi ai unor institu ţii academice 
autorizate s ă acorde licen ţe în drept.   
 
Concluzie                                                                           Corela ţie: Neutru   
  
Avocaţii, la fel ca şi alţi jurişti (inclusiv juriştii care practică în cauzele civile), au studii juridice 
universitare. Totuşi, pînă în prezent, facultăţile de drept ale multor instituţii nu au reuşit să ofere 
un nivel satisfăcător de instruire. De atunci, statul a închis unele din astfel de instituţii, dar nu pe 
toate.  
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Juriştii, inclusiv cei care practică ca reprezentanţi în cauzele civile, sunt cei care prin definiţie au 
studii juridice universitare. Nu există vreo lege care să reglementeze activitatea şi profesia lor, cu 
excepţia dacă devin judecători, procurori sau avocaţi. Avocaţii trebuie să fie licenţiaţi în drept. 
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 8(2). În Moldova, prima treaptă a studiilor juridice superioare 
este licenţa în drept, pentru obţinerea căreia se cer studii universitare cu durata de patru sau cinci 
ani, în dependenţă de durata studiilor medii, care poate fi de unsprezece sau respectiv 
doisprezece ani, înainte de înmatriculare. Cîteva facultăţi de drept din Moldova oferă programe 
de studii postuniversitare în drept, masterat şi doctorantură. Trebuie de menţionat, totuşi că 
reprezentanţii autorizaţi să participe în procesele civile nu sunt obligaţi să posede studii juridice. 
Vezi Factorul 6.  
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Toate instituţiile universitare de stat şi private, inclusiv facultăţile de drept, sunt acreditate de 
Ministerul Învăţămîntului prin intermediul Departamentului său de Evaluare şi Acreditare a 
Instituţiilor de Învăţămînt. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA EVALUAREA ŞI ACREDITAREA 
INSTITUŢIILOR DE ÎNVĂŢĂMÎNT ÎN REPUBLICA MOLDOVA art. 2, 7(12), Legea Nr. 1257-XIII din 
16.07.1997, M.O. 69-70/583 (1997), ultimele modificări prin Legea Nr. 333-XV din 24.07.2003, 
M.O. 200-203/773  (2003). Criteriile de evaluare şi acreditare sunt cuprinzătoare şi „vizează toate 
domeniile ce ţin de înfiinţarea şi funcţionarea instituţiilor de învăţămînt: profesionalismul cadrelor 
didactice, conţinutul şi formele de organizare a învăţămîntului, baza tehnico-materială [de ex., 
suficiente încăperi şi biblioteci adecvate], nomenclatorul specialităţilor, activitatea economico-
financiară, activitatea ştiinţifică (în instituţiile de învăţămînt superior şi postuniversitar), calitatea şi 
eficienţa procesului instructiv-educativ, corespunderea nivelului de pregătire a celor instruiţi cu 
standardele educaţionale de stat”. Id. art. 3. Evaluarea şi acreditarea au loc odată la cinci ani 
după acreditarea iniţială. Id. art. 7(8). Baroul ca atare nu este implicat în evaluarea şi acreditarea 
facultăţilor de drept.   
 
Facultatea de Drept a Universităţii de Stat din Moldova, creată în 1959, a fost prima facultate de 
drept din Moldova şi mulţi ani la rînd a fost unica facultate de drept. În perioada declarării 
independenţei Moldovei în anul 1991, în fiecare an erau admişi circa cîte două sute de studenţi la 
drept. De atunci, s-a produs o proliferare a facultăţilor de drept şi o creştere considerabilă a 
numărului de studenţi înmatriculaţi la facultăţile de drept. De exemplu, în anul 1992, 222 de 
studenţi au absolvit facultatea de drept a Universităţii de Stat din Moldova, comparativ cu 844 în 
2003. În afară de studenţii secţiei de zi, unii studenţi sunt instruiţi prin corespondenţă; ei se 
prezintă la facultate doar pentru a susţine examenele. Tabelul de mai jos conţine informaţie 
privind numărul absolvenţilor de la cele mai mari facultăţi de drept în anul  200311: 
 

Absolven ţii facult ăţilor de drept  Facult ăţi de drept Secţia de zi   Coresponden ţă Total 
Facult ăţi de drept de stat     
Universitatea de Stat din Moldova 548 296 844 
Academia de Poliţie “Ştefan cel Mare”  136 126 262 
Universitatea de Stat din Bălţi  129 186 315 
Academia de Studii Economice din Moldova  0 155 155 
Universitatea de Stat din Comrat  51 56 107 
     Subtotal 864 819 1,683 
 
Facult ăţi de drept private 

   

Academia de Drept din Moldova  165 161 326 
Universitatea Cooperatist-Comercială 63 40 103 
Universitatea Liberă Internaţională din Moldova (ULIM)  166 124 290 
Filiala din Moldova a Institutului Modern de Umanistică  31 10 41 
Universitatea Real-Umanistică din Cahul N/D N/D 132 
Universitatea Slavonă 69 35 104 
     Subtotal 494 370 996 
Total 1,358 1,189 2,679 
  
Din aceşti 2,679 de absolvenţi ai facultăţilor de drept în 2003, doar foarte puţini puteau spera să 
devină avocaţi, sau să se bucure de o carieră de succes în calitate de reprezentant în cauzele 
civile. Numărul total de avocaţi care practicau în mod activ la sfîrşitul anului 2003 era de 1,027. 
Vezi ORDINUL PRIVIND PUBLICAREA LISTEI AVOCAŢILOR, Ordinul Ministrului de Justiţie nr. 520, M.O. 
254-61/364 (2003). Situaţia este similară şi în Tansnistria, unde sunt şase facultăţi de drept care 
oferă studii juridice universitare, pe lîngă trei colegii de drept care nu oferă studii juridice 

                                                 
11 Numărul total al absolvenţilor de la secţia de zi şi fără frecvenţă a Facultăţii de Drept a Universităţii Real-
Umanistice din Cahul nu este indicat în tabelul de mai sus dat fiind că astfel de informaţie nu a fost 
disponibilă. Totuşi, coloniţa care indică numărul total al absolvenţilor tuturor facultăţilor de drept din Moldova 
include şi numărul total al absolvenţilor de la Facultatea de Drept a Universităţii Real-Umanistice din Cahul.   
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universitare. Din cei 500 de absolvenţi ai facultăţilor de drept din Tiraspol (în contrast cu 80 
avocaţi din Transnistria), doar un procent mic sunt capabili să activeze în calitate de avocaţi.   
 
În practică, cerinţa ca avocaţii să posede studii juridice universitare sunt îndeplinite în Moldova. 
Nu există dovezi precum că facultăţi de drept nelicenţiate să acorde diplome în drept. Cu toate 
acestea, pînă nu demult existau patruzeci de facultăţi de drept, dintre care nu toate ofereau studii 
în drept de calitate satisfăcătoare. De exemplu, cel puţin una din aceste instituţii avea doar un 
singur profesor angajat permanent, cu normă de muncă deplină. De atunci, multe din noile 
facultăţi de drept au fost închise. Există o lipsă de profesori calificaţi de drept şi în Transnistria, 
doar patru din ei avînd grad de masterat.  
  
Guvernul a aprobat o concepţie care se referă la politica privind specialiştii în drept. HOTĂRÎREA 
CU PRIVIRE LA APROBAREA CONCEPŢIEI POLITICII DE CADRE JURIDICE, Hotărîrea Guvernului Nr. 1385 
din 30.10.2002, M.O. 149-150/1523 (2002).  Dacă va fi implementată, politica va duce la 
schimbări semnificative în instruirea şi specializarea juriştilor, inclusiv a celor a căror profesie nu 
este reglementată prin lege. De exemplu, după terminarea studiilor universitare de drept, cei care 
doresc să activeze în calitate de consultanţi juridici vor trebui să completeze un an adiţional de 
instruire specializată, inclusiv să obţină deprinderi practice.  
  
Factorul 8:   Pregătire profesional ă   
 
După absolvirea facult ăţilor de drept, juri ştii posed ă cuno ştin ţe şi abilit ăţi necesare pentru 
exercitarea profesiei juridice. 
 
Concluzie                                                                        Corela ţie: Negativ   
  
În cadrul facultăţilor de drept se pune accentul pe cunoştinţe teoretice, în detrimentul aptitudinilor 
analitice şi practice. Dorinţa de a încasa taxe pentru studiile oferite descurajează facultăţile de 
drept să aplice standarde riguroase în adresa studenţilor şi se mai relatează că mituirea este un 
fenomen obişnuit. Cu toate că cei mai buni studenţi sunt foarte buni, majoritatea sunt slab 
pregătiţi pentru a practica dreptul.  
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Pentru a deveni avocat, un absolvent al facultăţii de drept trebuie să urmeze un stagiu de pînă la 
un an pentru a obţine aptitudini practice şi apoi să treacă un examen de calificare pentru a 
demonstra cunoştinţe suficiente în drept. Vezi factorul 9. Pentru a deveni avocat nu se cer 
pregătiri la cursuri adăugătoare sau alte instruiri obligatorii. Totuşi, avocaţii stagiari pot participa la 
seminarele de instruire juridică continuă (IJC) organizate de către Centrul de Drept (un ONG care 
organizează seminare de IJC pentru avocaţi, începînd cu anul 1998). În anul 2003, Centrul de 
Drept a organizat două seminare pentru aproximativ 40 de avocaţi stagiari. Vezi factorul 14.   
   
Aproape fără excepţii, intervievaţii au relatat că calitatea învăţămîntului juridic este proastă. Se 
pune accentul pe cunoştinţe teoretice şi memorizare. De obicei, profesorul dictează notiţele de 
curs studenţilor, care la rîndul lor trebuie să le memorizeze din conspecte. Gîndirea critică este 
foarte rar învăţată. S-a raportat că unii studenţi plătesc mită profesorilor sau se bazează pe relaţii 
personale pentru a susţine examenele. În afară de aceasta, consideraţiile economice 
descurajează aplicarea standardelor riguroase, deoarece studenţii sunt deseori evaluaţi şi 
valoraţi nu pentru reuşitele lor academice, ci pentru taxa de contract pe care o achită. După cum 
a menţionat un intervievat, studiile în drept au devenit obiect de comerţ: plăteşti şi obţii diploma. 
Aptitudinile practice nu se predau, iar conform relatărilor, practica obligatorie care are loc în lunile 
de vară în cadrul instanţelor de judecată, la poliţie, sau procuratură este superficială şi nu este de 
prea mare valoare. Pentru unii studenţi de drept au apărut oportunităţi de a obţine experienţă 
practică în cadrul clinicilor juridice care activează pe lîngă patru facultăţi de drept (Universitatea 
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de Stat din Bălţi, Universitatea de Stat din Comrat, Universitatea de Stat din Moldova, Chişinău şi 
Universitatea de Stat din Tiraspol). În cadrul fiecărei clinici sunt antrenaţi circa 35-45 studenţi, 
care oferă consultaţii clienţilor şi chiar îi reprezintă în instanţele de judecată. Mulţi din lectorii din 
cadrul facultăţilor de drept sunt tineri şi nu au practicat vreodată dreptul ei înşişi. Drept rezultat, 
mulţi din absolvenţii facultăţilor de drept nu posedă aptitudini necesare pentru practicarea 
dreptului. După cum a relatat un intervievat, mulţi au diplome de jurist, dar puţini din ei sunt jurişti 
adevăraţi. Cu toate acestea, intervievaţii au menţionat că studenţii cu adevărat motivaţi studiază 
şi obţin rezultate bune. Numărul facultăţilor de drept şi a studenţilor a crescut, aducînd după sine 
o creştere a numărului studenţilor slab instruiţi, deşi cei mai buni studenţi sunt totuşi foarte buni. 
Aceste observaţii nu se referă doar la Moldova de pe malul drept al rîului Nistru. Conform 
spuselor unui avocat din Transnistria, calitatea studiilor juridice este joasă. Se predă doar 
legislaţia Transnistriei, fără cursuri de drept internaţional sau drepturile omului. 
           
 
Factorul 9:  Procesul de calificare    
 
Admiterea în avocatur ă se bazează pe sus ţinerea unui examen corect, riguros şi 
transparent şi încheierea unei stagieri supravegheate.    
 
Concluzie                                                                          Corela ţie: Neutru   
  
Pentru a deveni avocat candidatul trebuie să susţină un examen de calificare în formă orală, care 
urmează după încheierea unei stagieri supravegheate. Juriştilor care practică în calitate de 
reprezentanţi în procesele civile nu li se cere să treacă vreo stagiere sau să susţină vreun 
examen de calificare.    
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Avocat poate fi cetăţeanul Republicii Moldova, cu capacitate deplină de exerciţiu, licenţiat în 
drept, care se bucură de o reputaţie ireproşabilă, a efectuat stagiul profesional şi a susţinut 
examenul de calificare. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ, art. 8(2). Un candidat nu este considerat 
drept unul cu reputaţie ireproşabilă dacă a fost condamnat pentru comiterea unei infracţiuni 
grave, deosebit de grave sau excepţional de grave, chiar dacă antecedentele penale au fost 
stinse; condamnat pentru comiterea unei infracţiuni mai puţin grave, dacă antecedentele penale 
nu au fost anulate; condamnat pentru încălcarea drepturilor fundamentale ale omului; exclus din 
avocatură sau a cărui licenţă a fost retrasă pentru încălcări de etică; eliberat din cadrului unui 
organ de drept sau din funcţia de judecător, notar, consultant juridic sau funcţionar public pentru 
încălcări de etică; sau pentru comportament incompatibil cu Codul Deontologic al Avocatului. Id. 
art. 8(3). 
 
Pentru a deveni avocat, primul pas al absolventului unei facultăţii de drept este de a găsi un 
avocat cu experienţă care îl va accepta în calitate de stagiar. Termenul stagierii profesionale este 
de pînă la un an, în dependenţă de nivelul de pregătire profesională al avocatului stagiar.  Id. art. 
10(1). Avocatului stagiar i se permite să acorde asistenţă juridică clientului în cadrul judecătoriilor 
municipale şi de sector în cauzele civile şi administrative, în judecătoriile economice de 
circumscripţie şi în cadrul autorităţilor publice. Id. art. 14(3).  Avocatul care asigură efectuarea 
stagiului profesional trebuie să aibă o vechime în profesia de avocat de cel puţin cinci ani şi poate 
avea concomitent cel mult doi avocaţi stagiari. Id. art. 10(4)-(5). Condiţiile efectuării stagiului 
profesional sunt stipulate în contractul încheiat între avocatul stagiar şi avocatul care asigură 
efectuarea stagiului. Contractul de efectuare a stagiului profesional se înregistrează la Comisia 
de licenţiere a profesiei de avocat Id. art. 10(2)-(3). Pe parcursul anului 2003, Comisia a primit 
246 de cereri pentru stagiere şi a înregistrat 193 de contracte de efectuare a stagiului profesional. 
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Găsirea unui avocat cu experienţă poate fi un lucru dificil şi deseori se bazează pe relaţii 
personale. Intervievaţii au menţionat că unii din avocaţii care asigură efectuarea stagiului 
profesional, avînd în vedere insuficienţa de stagiere, nu remunerează munca stagiarilor sau 
uneori chiar cer de la ei plată pentru stagiere. Alţi intervievaţi au relatat că stagiarii deseori nu 
contribuie prea mult la practica avocaţilor şi mai mult ca atît, pot să cîştige bani ei înşişi prin 
reprezentarea clienţilor în cazurile civile sau administrative. Deoarece nu există cerinţe privitor la 
conţinutul stagierii sau a aptitudinilor pe care stagiarul trebuie să le obţină, experienţa stagiarilor 
poate să difere foarte mult. Din spusele unui alt intervievat, puţin stagiari au noroc să găsească 
avocaţi-supraveghetori care să dedice timp pentru a le explica şi instrui; majoritatea stagiarilor 
sunt nevoiţi să înveţe, metaforic vorbind, „fiind aruncaţi în apă pentru a învăţa să înoate.” Deseori 
stagiarii au puţină experienţă în reprezentarea inculpaţilor în cazurile penale, ceea ce de fapt 
reprezintă chintesenţa lucrului de avocat. Datorită numărului limitat de săli de judecată, 
judecătorii deseori desfăşoară audienţele în propriile birouri, care sunt deseori prea mici pentru a 
permite prezenţa stagiarilor care însoţesc avocaţii pe dosar.            
 
După încheierea cu succes a stagierii, candidatul poate apela la Comisia de Licenţiere în profesia 
de avocat pentru a susţine examenului de calificare. Secretarul comisiei şi apoi însăşi comisia 
revizuie documentele candidatului pentru a determina admiterea sau neadmiterea lui la 
examinare. ORDIN DESPRE APROBAREA REGULAMENTULUI PRIVIND MODUL DE SUSŢINERE A 
EXAMENELOR DE CALIFICARE PENTRU ADMITEREA ÎN PROFESIA DE AVOCAT, art. 4-6, Ordinul Ministrului 
Justiţiei Nr. 528 din 23.12.2003, M.O. 254-261/368 (2003) [mai jos, REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA 
EXAMENUL DE CALIFICARE]. Candidatul, căruia i s-a refuzat permisiunea de a susţine examenul de 
calificare poate cere sumarul procesului-verbal al Comisiei Id. art. 7. Examenul are loc în 
Chişinău. Pe parcursul anului 2003, comisia a primit 98 de cereri pentru susţinerea examenelor, 
care au fost organizate de şase ori.   
 
Comisia determină subiectele pentru testare, apoi elaborează întrebările specifice pentru aceste 
examinări. Id. art. 10-11. Temele pentru examene sunt alcătuite în baza obiectelor predate la 
facultatea de drept şi întrebările se axează mai mult pe aspectul teoretic, decît cel practic. Vezi 
de ex., AVOCATUL POPORULUI, nr. 7, la 13-16 (subiecte pentru testări în cadrul examenelor de 
calificare). Astfel, candidaţii nu sunt testaţi în privinţa gîndirii critice, abilităţii de a aplica legea la 
fapte sau aptitudinilor practice. Examenul se susţine în formă orală şi fiecare candidat răspunde 
la o întrebare selectată la întîmplare din cele trei grămăjoare de întrebări. REGULAMENTUL CU 
PRIVIRE LA EXAMENUL DE CALIFICARE art. 11. Astfel, fiecare candidat răspunde la întrebări diferite, 
ceea ce face dificilă comparaţia obiectivă a candidaţilor. Membrii comisiei pot da întrebări 
adăugătoare candidaţilor, dacă doresc. Apoi, fiecare din membrii comisiei apreciază răspunsurile  
candidaţilor cu o notă (de la 1 la 10), în baza cărora apoi se calculează nota medie Id. art. 12, 15. 
Nota medie minimă de trecere este 8. Id. art. 13. Nota nu poate fi contestată, deoarece ea 
reprezintă hotărîrea colectivă a comisiei. Numărul candidaţilor admişi în profesia de avocat în 
urma examenelor de calificare este mic, fenomen privit de unii drept dovadă a naturii riguroase a 
acestor examene. De exemplu, doar 42 din cei 98 de candidaţi au susţinut examenul de calificare 
în 2003. În baza rezultatelor examinării, comisia adoptă decizia de a admite sau de a nu admite 
fiecare din candidaţii care au susţinut examenul. Id. art. 16. Procesul-verbal al şedinţei se trimite 
Ministerului de Justiţie împreună cu deciziile luate şi documentele de însoţire Id. art. 19-20. Apoi, 
Ministerul Justiţiei emite licenţe candidaţilor care au trecut examenul cu succes. Id. art. 22. 
Candidaţii care nu a susţinut examenul de calificare pot fi admişi spre susţinerea repetată a 
examenului nu mai devreme decît peste 6 luni. Hotărîrea comisiei privind refuzul admiterii în 
profesia de avocat poate fi atacată în instanţa de judecată. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 
11(2)-(3). 
 
Juriştilor care practică ca repezentanţi în procesele civile nu li se cere să treacă o stagiere sau să 
susţină un examen de calificare.    
 
Factorul 10:  Licen ţiere 
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Admiterea în avocatur ă este înf ăptuit ă de către un organ impar ţial şi poate fi supus ă 
controlului unei autorit ăţi judiciare impar ţiale. 
 
Concluzie                                                                        Corela ţie: Negativ    
  
Decizia de admitere în avocatură este încredinţată unui organ imparţial, dar procesul de 
administrare a examenului de calificare este subiectiv şi netransparent. Nu există un drept efectiv 
de contestare a notei netrecătoare.  
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Dat fiind lipsa vreunui organ de stat sau a vreunei organizaţii profesionale care ar licenţia juriştii 
ce practică în calitate de reprezentanţi în procesele civile, acest factor se axează doar pe 
admiterea în avocatură,  
 
Comisia de licenţiere a avocaţilor primeşte şi examinează cererile candidaţilor şi administrează 
examenele de calificare după ce candidaţii au finisat în mod satisfăcător stagierile obligatorii. 
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ, art. 18(2), 19. Comisia constă din unsprezece membri numiţi pe 
termen de patru ani prin ordinul Ministrului Justiţiei. Id. art. 18(1). Şase din aceşti membri sunt 
avocaţi aleşi de Congresul Avocaţilor, doi din ei reprezintă organele de drept, doi reprezintă 
Ministerul Justiţiei, şi unul este profesor universitar de drept ales de senatul Universităţii.12 Id. art. 
18.1, 32(2)(a); vezi ORDINUL CU PRIVIRE LA APROBAREA COMPONENŢEI COMISIEI DE LICENŢIERE A 
AVOCAŢILOR ŞI REGULAMENTELE SALE, anexa 1, Ordinul Ministrului Justiţiei Nr. 59 din 10.02.2003, 
M.O. 30-34/45 (2003).   
  
Ministerul Justiţiei emite licenţe pentru candidaţii care susţin examenele de calificare. LEGEA CU 
PRIVIRRE LA AVOCATURĂ art. 11(1), 17(2), 57(2)(d). Candidatul care nu a susţinut examenul de 
calificare poate fi admis la susţinerea repetată a examenului nu mai devreme decît peste şase 
luni. Hotărîrea privind refuzul admiterii în profesia de avocat poate fi atacată în instanţa de 
judecată. Id. art. 11(2)-(3). Trebuie de menţionat că dreptul la contestaţie se referă doar la decizia 
comisiei de a nu admite candidatul la practicarea profesiei de avocat, nu şi la nota candidatului. 
Deoarece examenul este oral, iar răspunsurile nu sunt înregistrate, candidatul nu poate avea 
temei să demonstreze instanţei precum că nota a fost neadecvată. În plus, fiecare candidat 
răspunde la întrebări diferite, ceea ce nu permite de a compara performanţa candidaţilor. Mai 
mult ca atît, după examen candidaţilor li se comunică doar nota medie, fără a fi informaţi despre 
motivele stabilirii acestei note. Astfel, un candidat care nu a susţinut proba nu poate contesta în 
mod efectiv nota – unicul lucru care de fapt contează. El sau ea pot să atace doar decizia 
comisiei de a nu-l admite pe el/ea în avocatură, decizie care e puţin probabil să fie anulată dacă 
candidatul a primit o notă negativă. Acest fapt este exemplificat de cazul unui fost judecător, cu 
experienţă de zece ani, a cărui notă medie la examenul de calificare a fost 7.6. Deoarece 
conform Regulamentelor Examenului de Calificare pentru admitere în avocatură se cere nota de 
la 8 în sus (vezi Factorul 9), comisia nu a recomandat emiterea licenţei pentru el. După aceasta, 
el a intentat o acţiune în judecată, susţinînd că nota de trecere pentru examenele de calificare,ar 
fi trebuit să fie nota 5, deoarece aceasta este nota de trecere pentru studenţi conform Legii 
Învăţămîntului. LEGEA ÎNVĂŢĂMÎNTULUI art. 14, Legea Nr. 547-XIII din 21.07.1995, M.O. 62-63/692 
(1995).  
Deşi intervievaţii au fost de acord cu faptul că numărul candidaţilor care susţin examenul de 
calificare în prezent este mic (deşi anterior aproape toţi susţineau acest examen), ei nu au fost de 
acord privind cauzele şi semnificaţia acestui fenomen. Prin însăşi natura sa, examenul de 
calificare stîrneşte suspiciuni de subiectivitate, precum şi lipsă de transparenţă. Cîţiva intervievaţi 
au relatat zvonuri conform cărora pentru a susţine examenul este necesar de a plăti o mită 

                                                 
12 Deşi legea nu specifică senatul cărei universităţi trebuie să aleagă profesorul, în practică 
profesorul este ales de către Senatul Universităţii de Stat din Moldova.  
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substanţială sau de a-i cunoaşte personal pe membrii comisiei. Indiferent de veridicitatea acestor 
zvonuri, existenţa lor ne demonstrează importanţa măririi transparenţei acestui proces. Pe de altă 
parte, mulţi cred că numărul mic al celor care susţin examenele reflectă natura riguroasă a 
examinării şi pregătirea proastă a multor dintre candidaţi. Cîţiva intervievaţi au argumentat 
corectitudinea şi imparţialitatea examenului. Unul îşi susţinea părerea menţionînd că în cazul 
diferenţei dintre notele date unui candidat, membrii comisiei discută considerentele din care au 
pus o notă sau alta şi încearcă să ajungă la un consens. În orice caz, procesul administrării 
examenelor de calificare se pare că este afectat de subiectivitate şi lipsă a transparenţei.            
  
În Transnistria, candidaţii la fel trebuie să susţină examene de calificare care urmează după o 
stagiere de şase luni. Examenele sunt conduse de avocaţi cu experienţă, dar spre deosebire de 
Moldova din dreapta Nistrului, majoritatea candidaţilor susţin examenele. 
 
Factorul 11:  Admitere f ără discriminare     
 
Admiterea în avocatur ă nu este refuzat ă din motive de ras ă, gen, orientare sexual ă, 
culoarea pielii, tradi ţie, opinie politic ă sau de alt ă natur ă, origine etnic ă şi provenien ţă 
social ă, calitatea de membru al unei minorit ăţi na ţionale, proprietate, na ştere, sau 
handicap fizic.    
 
Concluzie                                                                          Corela ţie: Neutru  
  
Admiterea în avocatură nu este în general refuzată din motive discriminatorii, dar vorbitorii de 
limbă rusă se pot confrunta cu obstacole semnificative la admitere. Juriştii care practică în 
procese civile  nu sunt licenţiaţi de către stat sau de vreo oricare altă organizaţie profesională.  
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Toţi cetăţenii Republicii Moldova sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără deosebire de 
“rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau de 
origine socială.”  CONST. art 16(2). În plus, învăţămîntul  liceal,  profesional şi cel superior de stat  
este egal accesibil tuturor, pe bază de merit. Id. art. 35(7). Astfel, nu pare să existe discriminare 
la admiterea în facultăţile de drept şi în avocatură.  
 
Cu o posibilă excepţie, intervievaţii au raportat invariabil despre absenţa discriminării la admitere 
în avocatură. Această excepţie este cea a limbii. Întrebările la examenele de calificare sunt scrise 
în limba de stat, moldovenească (i.e. română), ceea ce îi dezavantajează pe vorbitorii de limbă 
rusă. Deşi articolul 6(1) al Legii cu privire la avocatură din anul 1999 cerea cunoaşterea limbii de 
stat de către avocaţi, legea prezentă cu privire la avocatură nu mai conţine această cerinţă. De 
regulă, se cere ca procedura judiciară să se desfăşoare în limba moldovenească, dar aceasta 
poate fi condusă şi într-o altă limbă acceptabilă pentru majoritatea persoanelor care participă la 
proces. Const. art. 118(1), (3).  Astfel, în Găgăuzia şedinţele de judecată de obicei se desfăşoară 
în limba rusă. Deşi mulţi absolvenţi moldoveni ai facultăţilor de drept vobesc atît limba de stat, cît 
şi limba rusă, absolvenţii de etnie rusească de cele mai multe ori vorbesc doar limba rusă.  
 

Unul din intervievaţi a relatat un caz în care un candidat vorbitor de limbă rusă a răspuns la o 
întrebare greşită la examenul de calificare, bazîndu-se pe traducerea greşită a unuia din 
candidaţi. Vorbitorii de limbă rusă la fel se confruntă cu dificultăţi în cadrul examenului de 
licenţiere deoarece întrebările adăugătoare sunt puse în limba română. Conform altor spuse, în 
timpul examenului de calificare, un membru al comisiei a pus nota 9 unui candidat vorbitor de 
limba rusă (din 10 puncte posibile), pe cînd un alt membru al comisiei i-a pus nota 1, doar din 
cauză că a răspuns în limba rusă. Nu este clar dacă astfel de exemple sunt cazuri aparte sau 
dacă reprezintă discriminare mai persistentă împotriva vorbitorilor de limbă rusă. Probabil că 
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aceste obstacole ne ajută să înţelegem lipsa avocaţilor în Găgăuzia, acolo unde majoritatea 
vorbesc limba rusă.  
 

III. Condi ţii şi standarde de exercitare a profesiei juridice  
 
Factorul 12:   Exercitarea independent ă a profesiei juridice   
 
Juri ştii au posibilitate s ă exercite profesia juridic ă de unii singuri sau asociindu-se cu al ţi 
juri şti.   
 
Concluzie                                                                          Corela ţie: Pozitiv   
  
Avocaţii îşi desfăşoară activitatea în birouri individuale sau asociindu-se cu alţi avocaţi. Unii 
avocaţi au fondat societăţi cu răspundere limitată pentru a-şi practica profesia şi a împărţi profitul 
obţinut, deşi o atare formă juridică de practicare a avocaturii nu este reglementată prin lege. 

 
Analiză/Date generale: 
 
Legea cu privire la avocatură prevede două forme de organizare a activităţii avocaţilor, şi anume 
în birouri individuale de avocaţi şi în birouri asociate de avocaţi. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ 
art. 26(1).  
După cum ne sugerează denumirea, în biroul individual de avocaţi îşi exercită profesia doar un 
singur avocat. Id. art. 27. Biroul asociat de avocaţi este fondat de doi şi mai mulţi avocaţi, care îşi 
exercită profesia de sine stătător. Raporturile dintre avocaţii biroului asociat de avocaţi sunt 
reglementate în bază de contract. Id. art. 28(1), (4). De exemplu, ei nu împart profitul biroului. 
Biroul de avocaţi nu poate fi situat la domiciliul avocatului. Id. art. 26(4). Totuşi, unii avocaţi 
practică de la ei de acasă, dar nu se fac mari eforturi pentru a descoperi şi pune capăt acestor 
încălcări. Toate birourile de avocaţi, fie individuale sau asociate, trebuie înregistrate la Ministerul 
Justiţiei, care deţine un registru al birourilor de avocaţi. Id. art. 29(1), 57(2)(e). Înregistrarea este 
necesară pentru obţinerea ştampilei şi deschiderea conturilor bancare. Id. art. 29(2).  
 
Moldova aderează la noţiunea, moştenită din dreptul roman, conform căreia profesia de avocat 
nu ţine de activitatea de întreprinzător. Vezi LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 1(3). Ca rezultat, 
profesia de avocat este incompatibilă cu oricare funcţie retribuită în calitate de angajat, cu 
excepţia funcţiilor legate de activitatea ştiinţifică şi didactică, precum şi de activitatea în calitatea 
de arbitru (arbitraj) Id. art. 9. Din aceste considerente, un avocat nu poate activa în calitate de 
angajat salariat al unui alt avocat. Avocaţii care doresc să lucreze drept salariaţi ai unei 
întreprinderi sau ai unei autorităţi publice trebuie să depună cerere de suspendare a licenţei. Id. 
art. 12(1).  
 
Deşi legea prevede că avocaţii practică profesia numai în birouri individuale sau asociate şi că 
activităţile lor nu trebuie să aibă caracter de antreprenoriat, mai mult de zece firme juridice din 
Chişinău sunt organizate sub forma de societăţi cu răspundere limitată (SRL). Avocaţii care sunt 
proprietarii acestor SRL de obicei primesc salariu şi un procent din profitul întreprinderii. Ei 
angajează jurişti în calitate de salariaţi. Astfel de firme juridice nu sunt înregistrate la Ministerul 
Justiţiei ca birouri de avocaţi, ci ca întreprinderi comerciale. O atare situaţie de fapt este o 
încălcare a interdicţiei de antrenare a avocaţilor în activităţi de întreprinzător. Vezi id. art. 1(3). 
 
În Transnistria, avocaţii practică fie în birouri individuale sau în „birouri de consultaţii”, un 
aproximativ echivalent al biroului asociat de avocaţi, care este creat de către Colegiul  avocaţilor. 
Atare consultaţii sunt reminiscenţe din era sovietică, atunci cînd toţi avocaţii trebuiau să lucreze 
în cadrul birourilor de stat.    
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Factorul 13:  Resurse şi remunerare    
 
Juri ştii au acces la informa ţie juridic ă şi la alte resurse necesare pentru prestarea 
serviciilor juridice competente, fiind remunera ţi adecvat pentru aceste servicii.   
 
Concluzie                                                                       Corela ţie: Negativ   
  
Majoritatea avocaţilor au acces doar la informaţie juridică de bază şi puţini din avocaţii din afara 
oraşelor mari dispun de resurse adecvate pentru oferirea serviciilor juridice. Deşi avocaţii din 
oraşele mari, care reprezintă întreprinderi şi avocaţii proeminenţi sunt remuneraţi adecvat, marea 
majoritate a avocaţilor nu se specializează şi acceptă aproape orice fel de lucru juridic, deseori în 
schimbul unei remunerări inadecvate.      
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Majoritatea avocaţilor au acces la informaţia juridică de bază. Aproape toţi avocaţii intervievaţi 
aveau copiile noilor coduri, pe care le-au procurat din propriile surse. În plus, mulţi sunt abonaţi la 
Monitorul Oficial, ziarul juridic oficial din Republica Moldova, şi în aşa mod au acces la noile legi 
şi reglementări. Conform dreptului constituţional a fiecărui om de a-şi cunoaşte drepturile şi 
îndatoririle, statul este obligat să publice toate legile şi alte acte normative. CONST. art 23(2). 
Legile şi hotărîrile şi ordonanţele Guvernului care nu se publică în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, nu au nici un efect juridic (se consideră că nici nu există). CONST. art. 76, 102(4). 
Hotărîrile Curţii Constituţionale sunt la fel publicate în Monitorul Oficial. Costul unui abonament 
anual este de 856 Lei MD (aproximativ $78).  
 
Totuşi, mulţi avocaţi au puţine resurse juridice în afară de coduri şi de Monitorul Oficial, şi sunt 
destul de puţine biblioteci juridice în ţară. Avocaţii care predau la facultăţile de drept dispun de 
acces la bibliotecile universitare de drept, iar în Chişinău există Biblioteca Publică de Drept, dar 
pentru mulţi avocaţi nu există posibilitate de a face cercetări în biblioteci. Puţini avocaţi pot să-şi 
permită să se aboneze la bazele de date juridice, însă cei care au acces la Internet pot obţine 
informaţii din www.docs.md, o bază de date legislativă gratuită. Avocaţii din Transnistria, 
dimpotrivă, au acces mai bun la literatura de drept. Dat fiind că legislaţia lor corespunde legislaţiei 
Federaţiei Ruse, ei au posibilitatea de a procura şi folosi literatură de drept rusească.    
 
Instanţele de judecată trebuie să asigure avocaţii cu spaţiu unde ei să-şi poată exercita atribuţiile 
profesionale în cauzele în care ei s-au angajat în instanţa respectivă. LEGEA CU PRIVIRE LA 
AVOCATURĂ art. 44(7). În plus, autorităţile publice locale trebuie să contribuie la asigurarea 
avocaţilor cu spaţii adaptate pentru desfăşurarea activităţii şi “în caz de necesitate să acorde 
birourilor şi asociaţiilor de avocaţi înlesniri, inclusiv la achitarea arendei spaţiilor.” Id. art. 57(3)(a)-
(b). În realitate, însă, spaţiile de lucru (birourile) pentru avocaţi sunt puţine şi scumpe. Nu este 
ceva ieşit din comun ca patru sau chiar şi şase avocaţi să lucreze în aceeaşi încăpere. Situaţia în 
Transnistria este similară. În Găgăuzia, avocaţii şi-au pierdut oficiul aflat în incinta clădirii care 
aparţinea Ministerului de Justiţie, cînd aceasta a fost renovată. Datorită insuficienţei spaţiilor 
pentru birouri în Comrat, avocaţii au fost nevoiţi să lucreze fără oficiu timp de patru luni, deseori 
fiind nevoiţi să se întîlnească cu clienţii în stradă. Lipsa echipamentului tehnic de birou este o altă 
problemă cu care se confruntă avocaţii. Într-adevăr, conform spuselor unui intervievat, visul 
multor avocaţi din Moldova este de a avea o masă şi un telefon. Computerele sunt rar întîlnite, în 
special în Transnistria, unde, după cum s-a raportat, doar trei din optzeci de avocaţi au 
computere.  
 
Această lipsă a resurselor se datorează în mare măsură onorariului inadecvat primit de mulţi 
avocaţi. În Chişinău, avocaţii individuali proeminenţi şi cei care reprezintă întreprinderile sunt bine 
remuneraţi, dar marea majoritate a avocaţilor din Moldova nu se specializează şi acceptă 
aproape orice lucru juridic, deseori în schimbul unei remunerări inadecvate. Consiliul Baroului 
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este împuternicit să aprobe rata minimă al onorariului avocatului, dar încă nu a făcut aceasta. Id. 
art. 35(1)(d). Totuşi, mulţi clienţi din zonele rurale probabil că nu-şi pot permite achitarea chiar a 
onorariilor minimale.  
 
Următoarele trei aranjamente privind calcularea onorariilor sunt cel mai des utilizate: onorarii fixe, 
un aranjament obişnuit în cazurile penale; taxe fixe achitate lunar drept onorariu; şi remunerarea 
pe oră. Relaţia dintre client şi avocat se bazează pe un contract care stabileşte mărimea 
onorariului. Id. art. 52(1), 54(2); vezi AVOCATUL POPORULUI, nr. 2, la 2-5 (2003) (modele de 
contract aprobate de Consiliul Baroului). Unii intervievaţi au menţionat că nu este ceva neobişnuit 
ca în contract să fie specificat un onorariu mai mic decît suma achitată în realitate – un 
subterfugiu care permite avocaţilor să evite achitarea deplină a impozitelor. Onorariile solicitate 
pot varia mult, începînd cu $50-100 pentru un caz civil simplu, sau $100 pentru un caz penal, şi 
pînă la $1,000 sau chiar $5, 000 în cazuri complicate care implică o crimă gravă.  
  
 
Factorul 14:  Instruire juridic ă continu ă      
 
Juri ştii au acces la cursuri de instruire juridic ă continu ă pentru a- şi men ţine şi înt ări 
abilit ăţile şi cuno ştin ţele necesare pentru exercitarea profesiei juridice.  
 
Concluzie                                                                        Corela ţie: Negativ   
  
Deşi există o necesitate critică pentru avocaţi să însuşească abilităţi practice şi să se 
familiarizeze cu legislaţia nouă, majoritatea avocaţilor nu au acces la instruire juridică continuă. 
Instruirea juridică continuă depinde în mare măsură de finanţarea din partea donatorilor 
internaţionali şi de aceea nu este durabilă. 
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Există o mare necesitate neîmplinită de instruire profesională pentru avocaţi şi alţi jurişti din 
Moldova, care trebuie oferită nu doar pentru a depăşi deficienţele învăţămîntului juridic şi a 
stagierilor, dar şi pentru a familiariza avocaţii şi alţi jurişti cu noile prevederi legislative. De 
exemplu, în luna iunie 2003, un nou Cod Civil, Cod de Procedură Civilă, Cod Penal şi Cod de 
Procedură Penală au intrat în vigoare, înlocuind codurile din timpurile sovietice. Aceste coduri 
includ concepte importante care fie că nu erau deloc incluse, fie nu erau bine dezvoltate în 
codurile vechi. Majoritatea cursurilor de instruire juridică continuă (IJC) au fost organizate pentru 
avocaţi, puţină atenţie fiind acordată altor jurişti.        
 
Ministerul Justiţiei, „în limitele competenţei sale” trebuie să contribuie la reciclarea avocaţilor. 
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ, art. 57(2)(b). Una din responsabilităţile Consiliului Baroului este 
de a organiza reciclarea avocaţilor. Id. art. 35(f). Totuşi, după cum va fi menţionat mai jos, acesta 
nu organizează în mod direct astfel de cursuri de reciclare.  
 
În ianuarie 1996, cu susţinere din partea ABA/CEELI, Colegiul Avocaţilor (predecesorul Baroului) 
a creat Centrul de Drept al Avocaţilor, un ONG care se ocupă de instruirea juridică continuă. În 
afară de publicarea cărţilor şi a revistei Avocatul Poporului, Centrul de Drept a organizat 
seminare de instruire juridică continuă începînd cu anul 1998.  În anul 2003, Centrul de Drept a 
organizat douăzeci şi patru de seminare – multe din care în baza noilor coduri – cu susţinere din 
partea ABA/CEELI. Alexei Barbăneagră, Activitatea Centrului de Drept al Avocaţilor în anul 2003, 
AVOCATUL POPORULUI, nr. 3, art 3 (2004). Un număr total de 502 de persoane au participat la 
aceste seminare, care, în afară de Chişinău, au fost organizate şi în oraşele Orhei, Bălţi, Cahul, 
Teleneşti, Briceni şi Hînceşti. Id. Datorită numărului mic de avocaţi care activează în afara 
oraşului Chişinău, la acele seminare au fost invitaţi şi judecători şi procurori, avocaţi şi stagiari. Id.  
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Printre seminarele sponsorizate de alţi donatori în anul 2003, au fost şi două seminare cu durata 
de două zile privind modificările legislative intervenite odată cu adoptarea noului Cod Civil şi  
Penal. Centrul de Drept aproape că niciodată nu cere plată pentru seminarele sau publicaţiile 
sale şi Baroul a descurajat activ Centrul de Drept de la astfel de practici. De aceea, Centrul de 
Drept depinde în mare măsură de finanţare din partea donatorilor internaţionali. De exemplu, în 
anul 2003, Centrul a primit susţinere din partea Înaltului Comisariat pentru Refugiaţi al ONU, de la 
Centrul de Informare şi Documentare al Consiliului Europei, Ambasada Statelor Unite ale Americii 
şi ABA/CEELI. Totuşi, Centrul de Drept nu primeşte deloc finanţare de la Barou pentru 
programele sale de instruire juridică continuă. 
 
Deoarece Centrul de Drept depinde de donatorii internaţionali, viabilitatea sa pe termen lung este 
sub semnul întrebării. O consecinţă a acestei dependenţe este că unele programe de IJC sunt 
oferite ad hoc în dependenţă de interesele donatorilor, cu puţină consideraţie a necesităţilor 
curente ale avocaţilor. De exemplu, pe parcursul anilor, multe seminare au fost oferite privind 
refugiaţii sau privind Convenţia Europeană pentru Drepturile Omului. Cu toate că acestea sunt 
subiecte importante, majoritatea avocaţilor niciodată nu se confruntă cu ele în practica lor de zi cu 
zi. Deşi Centrul de Drept se străduie să-şi planifice programele avînd în vedere subiectele care 
prezintă interes pentru avocaţi, precum şi modificările legislative recente, pînă la urmă totuşi 
preferinţele donatorilor sunt decisive. O altă consecinţă a neimpunerii plăţii pentru seminare este 
faptul că Centrul de Drept nu poate şti cu siguranţă dacă programele lor sunt suficient de 
valoroase pentru avocaţi, încît aceştia ar dori să plătească pentru participare.  
 
Deşi există şi alţi prestatori de IJC în Moldova, Centrul de Drept oferă marea majoritate a 
instruirilor pentru avocaţi. Din păcate, eforturile Centrului sunt în prezent insuficiente pentru a 
satisface necesităţile tuturor avocaţilor. De exemplu, în anul 2003, 502 de persoane (nu toţi din ei 
fiind avocaţi) au participat la seminare, comparativ cu 1,027 de avocaţi care practică profesia. 
Astfel, în mediu, mai puţin de jumătate din toţi avocaţii au participat la seminarele de două ore şi 
jumătate din anul 2003. Numărul avocaţilor care au participat este de fapt şi mai mic, deoarece 
unii avocaţi din Chişinău participă la mai multe programe de IJC în fiecare an, deşi mulţi avocaţi 
din afara oraşului Chişinău au raportat că ei niciodată sau rareori au luat parte la programe de 
IJC. O critică des întîlnită a programelor IJC este că seminarele nu sunt suficient de practice. O 
altă preocupare este faptul că seminarele sunt conduse de acelaşi grup relativ restrîns de 
judecători şi avocaţi cu experienţă.          
 
La insistenţa preşedintelui Centrului de Drept, la 26 martie 2004, Congresul Baroului a stabilit o 
cerinţă obligatorie privind IJC. Acum toţi avocaţii trebuie să urmeze opt ore de IJC pe an. Din 
păcate, detaliile necesare pentru implementarea acestei cerinţe, astfel precum acreditarea 
furnizorilor de IJC sau a programelor de IJC încă trebuie stabilite. Lipsa capacităţii de oferire a 
orelor necesare de IJC stîrneşte îngrijorare, deşi Centrul de Drept speră să soluţioneze această 
preocupare prin crearea centrelor regionale de IJC. Totuşi, probabil că nu este real să aşteptăm 
ca Centrul de Drept să-şi extindă activităţile într-atît încît să facă o contribuţie semnificativă la 
îndeplinirea cerinţelor pentru IJC obligatorie. Oferirea IJC obligatorii ar putea ajuta Centrul de 
Drept să devină durabil, chiar dacă va încasa cel puţin o sumă simbolică pentru seminare. 
Mecanismul Baroului pentru implementarea cerinţei privind IJC obligatorie nu este clar, la fel ca şi 
dreptul juridic de a impune astfel de cerinţe din start; unul din intervievaţi a sugerat necesitatea 
efectuării unor modificări legislative ulterioare.        
  
În ultimii ani, avocaţii din Găgăuzia nu au avut posibilităţi pentru participarea la IJC . Situaţia este 
înrăutăţită şi de faptul că marea majoritate a avocaţilor de acolo vorbesc doar limba rusă şi nu ar 
putea, de exemplu, să participe la seminarele de IJC organizate de Centrul de Drept în Chişinău, 
chiar dacă ar fi invitaţi. Situaţia pentru avocaţii din Transnistria este şi mai rea. Ei se confruntă cu 
aceleaşi dificultăţi ca şi avocaţii din Găgăuzia, lucrînd însă într-un sistem juridic care diferă de cel 
din restul Moldovei. Majoritatea seminarelor de IJC ar prezenta puţină valoare pentru ei, în afară 
de astfel de subiecte ca Convenţia Europeană pentru Drepturile Omului sau obţinerea abilităţilor 
juridice practice.  
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Factorul 15:  Reprezentarea minorit ăţilor şi a genurilor    
 
Minorit ăţile etnice şi religioase, precum şi ambele genuri, sunt reprezentate adecvat în 
rîndurile juri ştilor. 
 
Concluzie                                                                        Corela ţie: Negativ   
  
Avocaţii de naţionalitate ucraineană, rusă şi găgăuză sunt puţin reprezentaţi în rîndul avocaţilor. 
În plus, doar o pătrime din avocaţi sunt femei, iar în Consiliul Baroului nici o femeie nu deţine 
vreo funcţie.   

 
Analiză/Date generale: 
 
Moldova este un stat multietnic. Conform celor mai recente statistici oficiale (din anul 1989), 
populaţia fostei Republici Sovietice Socialiste Moldoveneşti era compusă din 64.5% de 
moldoveni, 13.8% ucraineni, 13% ruşi, 3.5% găgăuzi şi 2% bulgari, precum şi un procent mai mic 
de romi, evrei şi alte naţionalităţi. Există o uniformitate considerabilă privind afilierea religioasă. 
Conform unui sondaj naţional de opinie condus de către Institutul de Politici Publice în anul 2003 
(un sumar a fost publicat în ziarul Timpul), 79.2% din intervievaţii din Moldova, cu excepţia 
Transnistriei, s-au autoidentificat drept creştini ortodocşi, 10.9% ca persoane fără apartenenţă la 
vreo comunitate religioasă, 3.2% - drept membri ai altor confesiuni creştine, iar 2.3% drept 
membri ai altor comunităţi religioase sau nu au răspuns deloc. Nici Baroul şi nici Ministerul 
Justiţiei nu deţin date statistice referitor la avocaţi după criteriul naţionalităţii, religiei sau sexului. 
Absenţa statisticii relevante face dificilă evaluarea reprezentării minorităţilor etnice şi religioase în 
rîndurile avocaţilor. Totuşi, Prezidiumul Colegiului Avocaţilor a prezentat un raport la primul 
Congres al Avocaţilor (organizat conform legii precedente cu privire la avocatură), care includea 
informaţie cu privire la structura etnică a avocaţilor, conform situaţiei din decembrie 1999. 
Conform acelui raport, 79.5% din avocaţi erau moldoveni, 7.3% ruşi, 5.7% ucraineni, 2.9% 
români, 2.1% bulgari, 2% găgăuzi, 0.2% bieloruşi, şi 0.3% de alte naţionalităţi. Vezi AVOCATUL 
POPORULUI, nr. 1-3, la 4 (2000). Aceste statistici nu pot fi direct comparabile cu datele 
recensămîntului din anul 1989, reieşind din două considerente. În primul rînd, ele au fost 
efectuate după zece ani, după o perioadă în care au avut loc schimbări demografice 
considerabile. În al doilea rînd, datele cu privire la populaţia din 1989 includ Transnistria care are 
un număr predominant de ruşi şi ucraineni, în timp ce datele din anul 1999 cu privire la avocaţi nu 
includ Transnistria.  Cu toate acestea, se pare că ruşii, ucrainenii şi găgăuzii sunt subreprezentaţi 
în profesie. Acest fapt este compatibil cu observările intervievaţilor referitor la faptul că 
administrarea examenelor de calificare doar în limba română este un dezavantaj pentru 
nevorbitorii de limbă română. Vezi Factorul 11. Nu s-au găsit statistici referitor la religia 
avocaţilor, dar intervievaţii nu au remarcat subreprezentarea minorităţilor religioase.     
 
Conform estimărilor Departamentului de Statistică şi Sociologie din Republica Moldova, la 1 
ianuarie 2000, 52.1% din populaţie o constituiau femeile şi 47.9% bărbaţii. Deşi statistici oficiale a  
numărului de avocaţi divizat pe criteriul genului nu sunt disponibile, distribuirea avocaţilor după 
gen poate fi determinată prin numărarea numelor de bărbaţi şi femei din lista avocaţilor care a 
fost publicată. Conform datelor din decembrie 2003, 75.7% din avocaţi erau bărbaţi şi 24.3% erau 
femei. Vezi ORDINUL CU PRIVIRE LA PUBLICAREA LISTEI AVOCAŢILOR, Ordinul Ministerului Justiţiei Nr. 
520 din 18.12.2003, M.O. 254-261/1347 (2003). Astfel, femeile avocaţi constituie mai puţin decît 
jumătate din numărul femeilor din populaţia generală a Moldovei. Procentul femeilor avocaţi 
diferă mult de la un raion la altul, dar de regulă sunt mai puţine femei avocaţi în afara oraşului 
Chişinău. De exemplu, în Cantemir, printre cei 6 avocaţi nu este nici o femeie; în Căuşeni, din cei 
7 avocaţi nu este nici o femeie; în raionul Orhei, 1 din 15 avocaţi este femeie (6.7%); în Soroca, 2 
din 14 avocaţi sunt femei (14.3%); în Edineţ, 2 din 11 avocaţi sunt femei (18.2%); în Comrat, 2 
din 7 avocaţi sunt femei (28.6%) şi în Basarabeasca, 2 din 4 avocaţi sunt femei (50%). Şi 
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dimpotrivă, 50-60 din 80 de avocaţi din Transnistria sunt femei. Este semnificativ faptul că puţine 
femei avocaţi ocupă posturi cu autoritate în profesie. De exemplu, funcţionarii şi cei douăzeci şi 
unu membri ai Consiliului Baroului aleşi la primul Congres în anul 2002 sunt bărbaţi. Vezi 
AVOCATUL POPORULUI, nr. 1, art 1-3 (2003). Subreprezentarea femeilor în avocatură este parţial 
un rezultat al tradiţiilor în învăţămîntul de drept din timpurile sovietice, atunci cînd erau foarte 
puţine femei studente la facultăţile de drept. De atunci, numărul de studente a crescut dramatic, 
deşi multe femei care absolvesc studiile în drept preferă să devină nu avocaţi, ci notari, 
jurisconsulţi şi judecători. Cu toate acestea, există posibilitatea că procentul de femei avocaţi va 
creşte cu timpul. Conform datelor din decembrie 2003, 76 (41%) fin cei 185 de stagiari erau 
femei. ORDINUL PENTRU PUBLICAREA LISTEI AVOCAŢILOR STAGIARI, Ordinul Ministrului Justiţiei Nr. 
521 din 18.12.2003, M.O. 254-261/365 (2003).  
 
Factorul 16: Deontologie şi etic ă juridic ă    
 
Coduri şi standarde deontologice şi de etic ă juridic ă exist ă şi sunt respectate de c ătre 
juri şti.   
 
Concluzie                                                                           Corela ţie: Neutru   
 
Baroul Avocaţilor a adoptat Codul Deontologic pentru avocaţi, dar nu este clar în ce măsură 
acest cod de fapt influenţează activitatea profesională a avocaţilor. Pentru juriştii care nu sunt 
avocaţi nu există vreun cod deontologic şi de etică.   
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Pentru avocaţi există norme deontologice şi de etică profesională. Unele din ele sunt incluse în 
Legea cu privire la avocatură. De exemplu, avocaţii, la fel ca şi stagiarii şi specialiştii angajaţi de 
către avocaţi, trebuie să păstreze secretul profesional şi confidenţialitatea informaţiei sau a 
documentelor obţinute pentru a reprezinta clientul. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 16, 14(4), 
15(4). Avocatul nu este în drept să acorde asistenţă juridică persoanei, dacă în cauza dată, el 
acordă sau a acordat asistenţă juridică unor persoane ale căror interese vin în contradicţie cu 
interesele persoanei în cauză sau dacă persoana dată se află în raporturi de familie, de rudenie 
sau care îi este afin. Id. art. 46(2). La fel, avocatul nu are dreptul să acţioneze contrar intereselor 
legitime ale clientului, să ocupe o poziţie juridică fără a o coordona cu acesta. Id. art. 46(3), (4). 
Deşi avocaţii pot să se specializeze în anumite ramuri ale dreptului şi să-şi exercite profesia 
conform specializării, lor li se interzice să facă publicitate. Id. art. 45(7), 56. 
 
O altă sursă de norme de etică profesională şi conduită este Codul Deontologic adoptat la 
Congresul de inaugurare a Baroului. COD DEONTOLOGIC PENTRU AVOCAŢII BAROULUI REPUBLICII 
MOLDOVA (27 Dec. 2002), AVOCATUL POPORULUi, nr. 1, la 1; id., nr. 10-12 (2002) [mai jos COD 
DEONTOLOGIC]. Deşi este succint, totuşi Codul este rezonabil de cuprinzător, fiind o călăuză în 
astfel de chestiuni precum menţinerea secretelor şi a confidenţialităţii informaţiei oferite de clienţi, 
responsabilităţile avocaţilor faţă de clienţi, evitarea conflictelor de interes şi stabilirea onorariilor 
rezonabile. CODUL DEONTOLOGIC, art. 3, 6, 7, 8, 9. Codul la fel oferă reglementări privind relaţiile 
care trebuie să existe între avocaţi şi organele de urmărire penală, instanţele de judecată, 
autorităţile publice, la fel şi relaţiile avocaţilor între ei. Id. art. 11, 12. Totuşi, acesta nu interzice 
comunicările ex parte. Normele Codului Deontologic pot fi impuse spre executare; o gravă 
încălcare a codului poate servi drept temei pentru retragerea licenţei de avocat. LEGEA CU PRIVIRE 
LA AVOCATURĂ art. 22(1)(d), 48(1). 
 
Deşi în timpul interviurilor s-a menţionat că examenele de calificare pentru avocaţi includ întrebări 
din Codul Deontologic, nici unul din avocaţii intervievaţi nu a fost instruiti cu privire la acest cod şi 
nici nu ştiau dacă astfel de instruiri în general se oferă. Nu este clar dacă Codul Deontologic 
influenţează într-adevăr conduita avocaţilor. Mulţi dintre intervievaţi au pus la îndoială faptul că 



35   

codul sus-numit poate cumva influenţa sau stopa conduita neetică de care dau dovadă unii 
avocaţi. De exemplu, deşi se raportează precum că avocaţii reprezintă clienţii în cazurile civile 
mai degrabă în baza procurii decît a mandatului pentru a evita achitarea impozitelor şi precum că 
unii avocaţi servesc drept intermediari în mituirea judecătorilor sau procurorilor, este dificil de a 
cunoaşte cît de răspîndite sunt astfel de practici.       
    
Pentru juriştii care practică ca reprezentanţi în cauzele civile, există puţine reguli privind 
responsabilitatea profesională. Vezi, de. ex., CODUL DE PROCEDURĂ CIVILĂ art. 78(2) (care 
interzice persoanelor care au oferit asistenţă juridică unei părţi să reprezinte interesele părţii 
adverse). Deoarece reprezentanţii în cauzele civile nu sunt membrii ai unei profesii oficial 
recunoscute,, nu există vreo lege care să reglementeze activitatea lor profesională, şi nici un cod 
deontologic. Legea cu privire la avocatură şi Codul Deontologic se aplică doar avocaţilor, iar 
juriştii care practică ca reprezentanţi în cazurile civile nu sunt obligaţi să se supună standardelor 
eticii profesionale şi conduitei pentru avocaţi. La fel, Codul Deontologic nu reglementează relaţiile 
avocaţilor cu juriştii care practică ca reprezentanţi în cauzele civile. Acest fapt poate avea 
consecinţe importante. De exemplu, deşi unui avocat i se interzice comunicarea directă cu o 
persoană despre care avocatul cunoaşte că el/ea este reprezentată de un alt avocat, această 
interdicţie nu se aplică atunci cînd persoana este reprezentată de un jurist care nu este avocat. 
Vezi CODUL DEONTOLOGIC art. 12(5). Este destul de interesant faptul că în pofida lipsei unor 
reglementări pentru juriştii care nu sunt avocaţi, Ministerul Justiţiei nu a primit plîngeri privind 
activităţile şi acţiunile lor. 
 
Cu toate că Uniunea Juriştilor nu a emis un cod deontologic pentru membrii săi, această 
organizaţie a publicat o viziune privind etica, care include aspiraţii neobligatorii de conduită 
profesională. Vezi Deontologia Profesiei de Jurist, la UNIUNEA JURIŞTILOR DIN MOLDOVA, “ASPIRÎND 
LA UN STAT DE DREPT”: DOCUMENTE ŞI EVENIMENTE [ASPIRÎND LA UNSTAT DE DREPT: DOCUMENTE ŞI 
DEZVOLTĂRI] 31-32 (2004). 
 
Factorul 17:  Proceduri şi sanc ţiuni disciplinare    
 
Juri ştii sunt supu şi procedurilor şi sanc ţiunilor disciplinare pentru înc ălcarea standardelor 
şi regulilor profesiei.    
 
Concluzie                                                                       Corela ţie: Negativ   
  
Comisia pentru etică şi disciplină a Baroului nu dispune de autoritate suficientă pentru a pedepsi 
avocaţii pentru încălcarea standardelor şi regulilor profesionale şi, în cazul încălcărilor grave, 
depinde de Comisia pentru licenţiere a avocaţilor pentru a propune retragerea licenţei de avocat. 
Mai mult ca atît, Comisia pentru etică şi disciplină nu dispune de personal profesional pentru a 
investiga plîngerile şi se bazează doar pe eforturile membrilor săi. Comisia a fost criticată pentru 
o oarecare inactivitate. Un organ similar pentru disciplinarea juriştilor ce practică în cazurile civile 
nu există.    
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Baroul dispune de autoritate relativ limitată pentru a impune sancţiuni pentru încălcarea 
standardelor sau a regulilor profesionale. Comisia Baroului pentru etică şi disciplină, care este 
compusă din cel puţin cincisprezece avocaţi cu o vechime în profesie de cel puţin cinci ani, este 
însărcinată să cerceteze plîngerile privind conduita avocaţilor. LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ 
art. 41(1), 48(2). Pînă la 26 martie 2004, comisiei i-au fost înaintate 230 de plîngeri. În cadrul 
interviurilor s-a relatat că în prezent există, în paralel una cu alta, două proceduri de investigare a 
plîngerilor: o procedură oficială şi alta neoficială. 
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În cazul procedurii oficiale, secretarul Baroului înregistrează toate plîngerile parvenite la Barou. 
Plîngerile depuse după mai mult de şase luni din momentul comiterii presupusei încălcări sunt 
respinse. Comisia este convocată o dată pe lună şi, în cazul în care hotărăşte că există temeiuri 
suficiente, dispune efectuarea unei cercetări pe marginea plîngerilor. Cercetarea se efectuează 
de către membrii comisiei sau se pune în sarcina unui birou de avocaţi.13 Id. art. 48(2). În mod 
tipic, membrii comisiei examinează plîngerile şi se întîlnesc cu avocatul şi deseori cu reclamantul. 
Comisia pentru etică şi disciplină poate solicita avocatului faţă de care a fost intentată procedura 
disciplinară explicaţii în scris şi alte materiale necesare. Id. art. 48(3). Membrul Comisiei care a 
efectuat cercetarea apoi pregăteşte o notă informativă, care include măsura disciplinară 
recomandată, dacă este cazul. În cazul în care se adevereşte faptul că un avocat a comis abateri 
disciplinare, Preşedintele Comisiei pentru etică şi disciplină prezintă materialele despre avocatul 
în cauză spre examinare comisiei. Id. art. 48(4). Avocatul căruia i s-a intentat o procedură 
disciplinară este în drept să asiste la examinarea chestiunii privind tragerea lui la răspundere 
disciplinară şi să dea explicaţii nemijlocit Comisiei, dar comisia nu are destulă autoritate pentru a 
obliga avocatul să fie prezent. Dacă avocatul participă, acesta nu are dreptul să fie reprezentat 
de către un avocat. Id. art. 48(7). Reclamantul deseori asistă la şedinţa comisiei. În baza 
informaţiei de care dispune, comisia hotărăşte dacă sancţiunea disciplinară este justificată sau 
dacă sunt necesare investigaţii adăugătoare. Id. art. 48(6). Totuşi, dacă comisia decide că 
sancţiunea disciplinară este justificată, ea poate impune doar una din două sancţiuni, avertizarea 
sau mustrarea, în dependenţă de „gravitatea abaterii, de circumstanţele în care a fost comisă, de 
activitatea şi comportamentul avocatului.” Id. art. 49. Avocatul poate contesta sancţiunea 
disciplinară în instanţa de judecată. Id. art. 49(3).  
  
În cazul unei încălcări grave de etică, comisia poate să remită cazul Comisiei pentru licenţiere a 
avocaţilor, care dispune de autoritatea de a decide dacă Ministerul Justiţiei ar trebui să retragă 
licenţa pentru exercitarea profesiei de avocat. Id. art. 41(2)(c), 22(2). Temeiurile pentru retragerea 
licenţei sunt următoarele: 
 

• neexercitarea repetată, în decursul unui an, a atribuţiilor, dacă anterior avocatului i s-au 
aplicat sancţiuni disciplinare; 

• neacordarea sistematică a asistenţei juridice din oficiu la solicitarea organelor de 
urmărire penală şi instanţelor judecătoreşti;  

• depistarea circumstanţelor care adeveresc acţiunile nelegitime ale avocatului la obţinerea 
licenţei;  

• încălcări grave a normelor Codului deontologic al avocatului; 
• rămînerea definitive a sentinţei instanţei judecătoreşti de condamnare a avocatului; 
• pierderea, de către avocat, a cetăţeniei Republicii Moldova. Id. art. 22(1). 

   
       
   Avocatul poate ataca în instanţa de judecată hotărîrea privind retragerea licenţei sale de 
avocat. Id. art. 22(3). Cînd Comisia pentru etică şi disciplină intră în posesia unor dovezi despre 
comiterea de către un avocat a unei infracţiuni, atunci ea remite aceste probe Procuraturii 
Generale. 
     
Pînă la 26 martie 2004, un număr total de 230 de plîngeri au fost înaintate Baroului, unele direct 
la preşedinte. Conform raportului anual al preşedintelui Comisiei pentru etică şi disciplină, 
comisia a examinat 145 de plîngeri în anul 2003, multe din care s-au dovedit a fi neîntemeiate. 
Unii avocaţi (numărul lor nu a fost specificat) au primit mustrări, patru au fost avertizaţi, iar 
retragerea licenţei a fost recomandată pentru doi avocaţi. Pe parcursul anului 2003, a fost retrasă 
licenţa unui avocat care a ascuns faptul că avea antecedente penale atunci cînd a aplicat pentru 
a fi admis în avocatură – o situaţie care implica mai mult calificarea lui de a deveni avocat, decît o 
încălcare a normelor de responsabilitate profesională în timpul exercitării funcţiilor de avocat.  

                                                 
13 Deşi nici Legea cu privire la avocatură, nici oricare altă reglementare nu prevede detalii adiţionale referitor 
la utilizarea birourilor avocaţilor pentru investigarea plîngerilor, această procedură poate fi utilă pentru 
investigarea presupuselor abateri disciplinare din raioane.   
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În afară de această procedură oficială de examinare a plîngerilor disciplinare împortiva avocaţilor, 
există şi o procedură neoficială. S-a relatat că atunci cînd plîngerea este adresată direct 
preşedintelui Consiliului Baroului, el ar putea chema avocatul (şi deseori reclamantul) în biroul lui 
şi rezolvă disputa el însuşi. Cîteodată, atunci cînd plîngerea se înaintează direct Baroului, 
secretarul o trimite mai degrabă Preşedintelui, decît comisiei. Cînd aceasta are loc, nu este clar 
dacă preşedintele informează comisia despre modul în care a rezolvat plîngerea. Un intervievat a 
justificat această procedură neoficială prin faptul că preşedintele trebuie să fie la curent cu toate 
cele ce ţin de Barou şi dacă doreşte, atunci se implică.  
 
Un intervievat a descris Comisia pentru etică şi disciplină drept o „instituţie ineficientă” şi s-a plîns 
că comisia nu doreşte să ia măsuri împotriva avocaţilor, din cauza solidarităţii profesionale. Un alt 
intervievat a susţinut această critică. „Eu cred că membrii comisiei şi ei comit încălcări”, a 
menţionat ea, „şi de aceea nu doresc să-i pedepsească pe alţii.” Procedurile disciplinare sunt 
afectate de un şir de neajunsuri. Comisia depinde de voluntari pentru investigarea plîngerii şi nu 
dispune de împuterniciri pentru a impune prezenţa avocatului în faţa comisisei. La fel, ea nu 
dispune de autoritatea de a impune sancţiuni prea semnificative. Existenţa procedurilor oficiale şi 
neoficiale de examinare nu dă siguranţa că comisia însăşi examinează toate plîngerile. În sfîrşit, 
lipsa transparenţei în procedurile neoficiale de examinare poate duce la aparenţa, dacă nu şi la 
realitatea, că camaraderia joacă un anumit rol în felul cum sunt soluţionate plîngerile.   
  
 

IV. Servicii juridice  
 
Factorul 18:  Disponibilitatea serviciilor juridice     
 
Un num ăr suficient de juri şti califica ţi exercit ă profesia de jurist în toate regiunile ţării 
astfel încît toate persoanele au acces adecvat şi oportun la servicii juridice 
corespunz ătoare necesit ăţilor lor. 
 
Concluzie                                                                        Corela ţie:  Negativ   
  
În Moldova sunt prea puţini avocaţi, cel puţin în regiunile rurale. Cu toate că numărul avocaţilor 
este în general suficient pentru a satisface cererea clienţilor care îşi pot permite să-i remunereze, 
sărăcia limitează accesul la consultaţiile juridice şi la reprezentarea civilă pentru multe persoane.  
 
 
Analiză/Date generale: 
 
În afară de avocaţi, juriştii care practică în cazurile civile, precum şi alţi jurişti, oferă consultaţii 
juridice şi reprezentare. Din păcate, nu există date privind numărul juriştilor care practică ca 
reprezentanţi în cazurile civile sau a altor jurişti, fie în total sau pe regiuni. Astfel, nu este posibil 
de a face concluzii cantitative privind faptul dacă numărul acestor categorii de jurişti este suficient 
sau nu. Baroul nu deţine informaţii referitor la distribuţia membrilor pe regiuni, fiind însă 
disponibilă informaţia privitor la numărul avocaţilor înregistraţi pentru a acorda asistenţă juridică 
din oficiu în procesele penale, în cadrul fiecărei unităţi teritorial-administrative.14 Vezi Factorul 19 
pentru o discuţie cu privire la numirile din oficiu. Din păcate, nu există statistici a numărului 
avocaţilor care au fost numiţi din oficiu şi nici privind numărul cazurilor pe care ei le-au examinat. 
Cu toate acestea, informaţia cu privire la avocaţii înregistraţi poate oferi cel puţin un indice al 

                                                 
14 Conform informaţiei obţinute în cadrul interviurilor privind numărul avocaţilor care activează în unele 
unităţi teritorial-administrative, se pare că un număr mare din astfel de avocaţi se înregistrează pentru 
oferirea asistenţei din oficiu. În Basarabeasca, 4 din cei 4 avocaţi s-au înregistrat; în Cantemir, 6 din 6; în 
Căuşeni, 4 din 7; în Drochia, 8 din 8; în Edineţ, 10 din 11; în Orhei, 14 din 15; şi în Soroca, 12 din 14. 
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disponibilităţii serviciilor juridice în general. Tabelul de mai jos indică numărul populaţiei din 
municipiile Chişinău şi Bălţi, din cele treizeci şi două raioane şi din Unitatea Teritorială Autonomă 
Găgăuzia; numărul avocaţilor din fiecare regiune înregistraţi să acorde asistenţă din oficiu şi 
numărul acestor avocaţi la 10,000 de locuitori.15  
 

Avoca ţi din Oficiu   Regiune Popula ţie 
(mii)  Număr La 10,000 

Municipii    
Bălţi 149.0 43 2.89 
Chişinău 779.9 160 2.05 
Raioane    
Anenii Noi 83.7 5 0.60 
Basarabeasca 29.6 4 1.35 

Briceni 77.9 4 0.51 
Cahul 126.1 15 1.19 
Cantemir 64.6 5 0.78 
Călăraşi 81.3 9 1.11 
Căuşeni 93.3 4 0.43 
Cimişlia 64.9 3 0.46 
Criuleni 72.8 6 0.82 
Donduşeni 47.4 4 0.84 
Drochia 94.5 8 0.85 
Dubăsari 35.8 0 0.00 
Edineţ 86.1 10 1.16 
Făleşti 96.1 4 0.42 
Floreşti 93.6 5 0.53 
Glodeni 64.2 5 0.78 
Hînceşti 126.7 4 0.32 
Ialoveni 94.9 13 1.37 
Leova 54.9 4 0.73 
Nisporeni 68.4 3 0.44 
Ocniţa 55.6 5 0.90 
Orhei 130.7 14 1.07 
Rezina 53.9 2 0.37 
Rîşcani 72.4 4 0.55 
Sîngerei 96.2 5 0.52 
Soroca 102.3 12 1.17 
Străşeni 91.7 3 0.33 
Şoldăneşti 45.1 4 0.89 
Ştefan Vodă 73.7 2 0.27 
Taraclia 45.2 2 0.44 
Teleneşti 76.1 4 0.53 
Ungheni 119.6 5 0.42 
Unit.Ter.Admin.     
Găgăuzia 158.6 11 0.69 
TOTAL 3,606.8 391 1.08 

 
DEPARTAMENTUL STATISTICĂ ŞI SOCIOLOGIE AL REPUBLICII MOLDOVA, NUMĂRUL POPULAŢIEI PREZENTE 
ÎN RAIOANELE REPUBLICII MOLDOVA  LA 1 IANUARIE 2004 (31 Martie 2004); ORDINUL CU PRIVIRE LA 

                                                 
15 Numărul estimativ al populaţiei, cu excepţia populaţiei Transnistriei şi a municipiului Bender, este conform 
datelor de la 1 ianuarie 2004. Aceste estimări au fost utilizate dat fiiind că ultimul recensămînt din Moldova a 
avut loc în anul 1989. 
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PUBLICAREA LISTEI AVOCAŢILOR CARE VOR ACORDA ASISTENŢĂ JURIDICĂ DIN OFICIU, Ordinul Ministrului 
Justiţiei Nr. 522 din 18.12.2003, M.O. 254-261/366 (2003). 
 
Cu mult mau mulţi avocaţi la 10,000 de locuitori s-au fost înregistrat să acorde asistenţă juridică 
din oficiu în Chişinău (2.05) şi Bălţi (2.89), cele mai mari oraşe, comparativ cu restul Moldovei. 
Într-un raion, Dubăsari, nu s-a înregistrat nici un avocat. Celelalte raioane în care sunt înregistraţi 
puţini avocaţi pentru acordarea asistenţei juridice din oficiu sunt Rezina (0.37), Străşeni (0.33), 
Hînceşti (0.32) şi Ştefan Vodă (0.27). În baza acestei analize este rezonabil să ajungem la 
concluzia că serviciile juridice corespunzătoare (inclusiv apărarea din oficiu a inculpaţilor nevoiaşi 
în cauzele penale) sunt în general mai puţin disponibile în zonele rurale decît în Chişinău şi Bălţi. 
Totuşi, în viitor mai mulţi avocaţi s-ar putea înregistra pentru acordarea reprezentării din oficiu. 
După ce statul a achitat datoriile pentru serviciile oferite de avocaţii numiţi din oficiu drept urmare 
a grevelor avocaţilor din 2003, reprezentarea din oficiu a devenit mai atrăgătoare. Într-adevăr, un 
avocat a relatat că cei care reprezintă doar clienţi din oficiu pot cîştiga un venit stabil, care 
cîteodată depăşeşte venitul avocaţilor care nu oferă astfel de servicii.      
 
Cîţiva intervievaţi au menţionat că există un număr suficient de avocaţi, cel puţin în Chişinău. Unii 
intervievaţi şi-au completat răspunsurile, explicînd că numărul avocaţilor este suficient ţinînd cont 
de numărul clienţilor care pot să achite serviciile avocaţilor. Cu alte cuvinte, mai degrabă 
capacitatea populaţiei de a achita serviciile juridice, şi nu numărul avocaţilor este o limitare. Spre 
deosebire de alte regiuni, toţi intervievaţii din Găgăuzia au relatat că în această regiune numărul 
de avocaţi este insuficient. O consecinţă a insuficienţei avocaţilor în Găgăuzia este că avocaţii de 
acolo îşi limitează activitatea la apărare în cazurile penale. Dar chiar şi în astfel de circumstanţe, 
procesele penale sunt deseori amînate dat fiind numărul mare de dosare ale avocaţilor.        
 
Factorul 19:  Servicii juridice pentru cei dezavant ajaţi   
 
Juri ştii particip ă la programe speciale menite s ă asigure c ă toate persoanele, în special 
nevoia şii şi cei priva ţi de libertate, au acces efectiv la servicii juridi ce.  
    
  
Concluzie                                                                          Corela ţie: Neutru   
  
Datorită numirii din oficiu a avocaţilor, care sunt remuneraţi de stat, inculpaţii nevoiaşi au acces la 
reprezentare juridică. Totuşi, deoarece Moldova nu dispune de un program de asistenţă juridică, 
persoanele cu mijloace limitate trebuie să se adreseze pentru consultaţii juridice sau 
reprezentare în cazurile civile la ONG-uri, clinici juridice, avocaţi individuali care doresc să ofere 
consultaţii gratis sau la juriştii care practică ca reprezentanţi în cauzele civile. 
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Cu excepţia numirii din oficiu a avocaţilor pentru apărarea inculpaţilor în cauzele penale, statul nu 
are un program prin care serviciile juridice să fie disponibile nevoiaşilor. Deşi a fost analizată 
posibilitatea înfiinţării unui program de asistenţă juridică, pînă în prezent, din lipsă de finanţăre, 
guvernul nu a realizat un astfel de program. În prezent, persoanele care nu-şi pot permite să 
achite serviciile unui avocat, pot apela la patru surse potenţiale de unde pot primi servicii juridice 
în cauzele care nu implică cauze penale: ONG-uri pentru drepturile omului; clinici juridice; avocaţi 
particulari doritori să ofere ocazional consultaţii gratis (dar de obicei fără reprezentare în instanţa 
de judecată) şi juriştii care practică în cauze civile. 
 
Conform Constituţiei, inculpaţilor le este garantat „dreptul la apărare”. CONST. art. 26(1). Mai 
exact, “În tot cursul procesului părţile au dreptul să fie asistate de un avocat, ales sau numit din 
oficiu.” Id. art. 26(3); vezi la fel COD DE PROCED. PENALĂ art. 17(3), 66(2)(5). De aceea statul 
remunerează avocaţii numiţi din oficiu pentru reprezentarea inculpaţilor care fie că nu-şi pot 
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permite contractarea unui avocat (sau care din anumite considerente nu doresc să o facă).16 
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA art. 54(3). Avocatul este obligat să acorde asistenţă juridică din 
oficiu „la solicitarea organelor de urmărire penală şi a instanţelor judecătoreşti.” Id. art. 46(1). Într-
adevăr, neacordarea sistematică a asistenţei juridice din oficiu la solicitarea organelor de 
urmărire penală şi a instanţelor judecătoreşti este un temei pentru retragerea licenţei avocatului. 
Id. art. 22(1)(b). Baroul joacă un rol important în administrarea acestui program. Birourile 
avocaţilor care doresc să ofere reprezentare din oficiu prezintă cererile Consiliului Baroului, care 
apoi pregăteşte listele de avocaţi pentru fiecare unitate teritorial-administrativă şi le trimite 
Ministerului Justiţiei, precum şi organelor de urmărire penală şi instanţelor de judecată pînă la 15 
decembrie a fiecărui an.17 LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURĂ art. 6(1)-(4). La fel, Consiliul Baroului 
numeşte unul sau cîţiva avocaţi coordonatori. Id. art. 6(4). Persoana care se află în proces de 
urmărire penală sau în proces judiciar şi care nu a încheiat un contract cu un avocat, poate alege 
un avocat din lista prezentată de Consiliul Baroului, iar dacă persoana în cauză refuză să aleagă 
un avocat, avocatul coordonator antrenează în exercitarea din oficiu a delegaţiei un avocat 
disponibil inclus în listă. Id. art. 6(5)-(6). În cazul în care avocatul ales este în imposibilitate de a 
acorda asistenţă juridică din oficiu, avocatul coordonator trebuie să asigure acordarea asistenţei 
din oficiu de către un alt avocaţ, în caz de necesitate chiar şi din altă unitate administrativ-
teritorială. Id. art. 6(7). 
 
Volumul şi modul de remunerare pentru asistenţa juridică din oficiu se determină de către 
Ministerul Justiţiei de comun acord cu Ministerul Finanţelor şi Consiliul Baroului. Id. 54(4).  
Mijloacele bugetare pentru remunerarea avocatului se transferă în conturile birourilor de avocaţi 
în termen de 10 zile de la data primirii dispoziţiei organului de urmărire penală sau a deciziei 
instanţei de judecată. Id. art. 54(5). În trecut, plăţile erau rareori efectuate în conformitate cu 
aceste cerinţe, deseori cu cîţiva ani mai tîrziu. Aceasta a fost una din nemulţumirile care au dus la 
greva avocaţilor din anul 2003. Vezi Factorul 20. De atunci, datoriile au fost onorate şi la 
momentul de faţă plăţile se efectuează la timp. Un regulament adoptat după grevă specifică 
procedurile de plată, care diferă într-o anumită măsură de procedurile din Legea cu privire la 
avocatură. Vezi REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA MĂRIMEA ŞI MODUL DE REMUNERARE A AVOCAŢILOR 
PENTRU ACORDAREA ASISTENŢEI JURIDICE DIN OFICIU LA SOLICITAREA ORGANELOR DE URMĂRIRE 
PENALĂ ŞI A INSTANŢELOR JUDECĂTOREŞTI, Regulamentul Ministerului Justiţiei, Nr. 139 din 
31.03.2003, M.O. 97-98/137 (2003). Conform acestui regulament, organele de urmărire penală 
sau instanţele de judecată de primă instanţă vor expedia o decizie cu privire la plată avocatului 
coordonator din unitatea teritorial-administrativă respectivă, după încheierea procesului. Id. art 3. 
Pînă la data de zece a lunii următoare, avocatul coordonator prezintă aceste documente şi o dare 
de seamă Consiliului Baroului, care apoi întocmeşte o dare de seama compilată pentru a fi 
prezentată Ministerului Justiţiei pînă la ziua a 20-a aceleiaşi luni. Id. art. 3-4. Pe parcursul a zece 
zile după primirea dării de seamă, Ministerul Justiţiei transferă fondurile Consiliului Baroului 
pentru remunerarea avocaţilor din oficiu.  
 
Compensaţia pentru avocaţii din oficiu depinde de serviciile pe care ei le prestează şi sunt 
specificate în “unităţi convenţionale,” care se egalează cu 20 lei MD (aproximativ $1.80). Mai jos 
sunt exemple ale sumelor plătite avocaţilor din oficiu: 
 

• 4 unităţi convenţionale pentru participarea în fiecare proces judiciar sau în fiecare 
procedură de anchetă, dar nu mai mult de 80 lei MD pe zi; 

• 3 unităţi convenţionale pentru studierea procesului-verbal al şedinţei de judecată; şi   
• pînă la 5 unităţi convenţionale pentru întocmirea cererii de apel, dacă avocatul a 

participat la examinarea cauzei penale în prima instanţă, sau pînă la 10 unităţi 

                                                 
16 Avocaţii pot fi numiţi din oficiu de asemenea pentru a reprezenta persoanele lipsite de capacitate de 
exerciţiu sau cu capacitatea de exerciţiu limitată sau pentru care se cere spitalizarea în instituţiile de 
psihiatrie. CODUL DE PROCED. CIVILĂ, art. 77, 304, 316. Totuşi, o atare situaţie nu are loc prea frecvent. 
 
17 Vezi Factorul 18 pentru un tabel care arată numărul avocaţilor care s-au înregistrat pentru a oferi servicii 
de reprezentare din oficiu. 
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convenţionale pentru întocmirea cererii de apel dacă avocatul nu a participat la 
examinarea cauzei penale în primă instanţă.  

  
Id. art. 6(a)-(c). Avocatului care reprezintă două sau mai multe persoane pe acelaşi caz i se 
plăteşte 150% din suma specificată pentru o persoană. Id. art. 6(d). Nu se efectuează plăţi pentru 
munca de cercetare şi investigaţii. 
 
Calitatea serviciilor de reprezentare din oficiu este importantă, deoarece numărul persoanelor din 
Moldova care nu-şi pot permite să achite serviciile avocatului este mare. Dovezile relatate 
sugerează că calitatea acestor reprezentări este deseori destul de proastă. Mulţi din cei 
intervievaţi au exprimat rezerve în privinţa avocaţilor din oficiu, a căror reprezentare este deseori 
inadecvată, conform spuselor. Într-o anumită măsură, aceasta poate avea loc din cauză că astfel 
de avocaţi nu sunt plătiţi pentru a se pregăti în mod corespunzător şi, de asemenea deoarece 
pînă nu demult ei nu sperau să fie plătiţi pentru munca lor prea degrabă. Conform spuselor unui 
judecător, „dacă faci ceva degeaba, atunci degeaba o faci”. În cadrul unui sondaj a 1,000 
persoane aflate în detenţie preventivă în patru închisori din Moldova, aproape 80% au răspuns că 
apărarea oferită de avocaţii din oficiu a fost inadecvată. JUSTIŢIA PENALĂ ŞI DREPTURILE OMULUI 
83. Printre cauzele menţionate erau lipsa interesului din partea avocaţilor din oficiu în obţinerea 
unei achitări (51.5%), remunerarea joasă a serviciilor avocaţilor (31.5%) şi nivelul profesional jos 
al avocaţilor (17%). Id. la 83. O posibilă explicaţie a reprezentării lipsite de zel este faptul că 
avocaţii s-ar putea să nu fie întru totul independenţi, deoarece 62.2% din bănuiţi au relatat că 
anchetatorul i-a asistat în găsirea avocatului din oficiu. Id. la 83-84. Ministerul Justiţiei şi Consiliul 
Superior al Magistraturii au acceptat o propunere din partea Fundaţiei Soros din Moldova pentru 
a studia reprezentarea din oficiu. Metodologia propusă va implica revizuirea dosarelor din 
judecătorii de sector şi din curţile de apel pentru a compara dosarele în care persoanele au fost 
reprezentate de avocaţi numiţi din oficiu, cu cele în care inculpaţii au achitat serviciile avocaţilor. 
Studiul trebuie să producă informaţie utilă referitor la calitatea reprezentării din oficiu.   
 
Transnistria la fel are un sistem de numire a avocaţilor de către instanţa de judecată în cazurile 
penale. Astfel de avocaţi primesc echivalentul de  $4.00 pe zi pentru serviciile oferite, adică 
jumătate din suma pe care o primesc avocaţii numiţi din oficiu din partea dreaptă a Nistrului. În 
afară de aceasta, avocaţii din Transnistria, numiţi de instanţa de judecată, au aceleaşi reţineri a 
plăţilor pentru serviciile oferite cum le aveau şi colegii lor din partea dreaptă a Nistrului înainte de 
greve.     
 
Cîteva ONG-uri oferă servicii juridice celor dezavantajaţi. Majoritatea acestor ONG-uri sunt 
situate în Chişinău şi se specializează în anumite domenii, cum ar fi: drepturile omului (de ex. 
Juriştii pentru Drepturile Omului, LADOM, Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului sau Pro-
Democraţia în Orhei), protecţia mediului ambiant (Centrul de Avocatură Publică „Eco-Lex) şi 
protecţia consumatorului (Centrul pentru Protecţia Juridică a Drepturilor Consumatorului). În plus, 
patru clinici juridice oferă consultaţii juridice şi reprezentări în judecată pentru persoanele cu 
mijloace băneşti limitate. Clinicile sunt afiliate la Universitatea de Stat din Bălţi, Universitatea de 
Stat din Comrat, Universitatea de Stat din Moldova aflată în Chişinău şi Universitatea de Stat din 
Tiraspol. În afară de rolul important în suplinirea necesităţilor juridice a categoriilor social 
vulnerabile şi nevoiaşe, aceste clinici oferă studenţilor de la facultăţile de drept experienţă 
practică. Mulţi avocaţi intervievaţi au menţionat că ei deseori au oferit consultaţii juridice gratis 
persoanelor care nu sunt în stare să achite onorariile lor. Totuşi, puţini avocaţi doresc să 
reprezinte clienţii gratis, deoarece ei consideră că deja au lucrat destul fără plată. Conform 
spuselor unui avocat, deoarece avocaţii nu au dreptul să se implice în afaceri, ei trebuie să se 
bizuie pe practica lor de avocat pentru a cîştiga un venit. Aceast fapt indică că spiritul de oferire a 
serviciilor juridice pro bono nu îşi va face apariţia în Moldova pînă în momentul în care mai mulţi 
avocaţi vor începe a cîştiga venituri adecvate.      
 
Factorul 20:  Solu ţionarea alternativ ă a disputelor   
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Juri ştii îşi informeaz ă clien ţii despre existen ţa şi disponibilitatea medierii, arbitrajului sau 
altor alternative care s ă înlocuiasc ă solu ţionarea litigiilor în instan ţa de judecat ă.   
 
Concluzie                                                                          Corela ţie: Neutru   
 
Deşi în cazul litigiilor comerciale unii avocaţi recomandă clienţilor lor arbitrajul, totuşi arbitrajul 
este încă o practică relativ rar întîlnită. Însă, soluţionarea alternativă a disputelor este deseori 
folosită pentru rezolvarea litigiilor cu privire la pămîntul agricol, litigii care au apărut după 
privatizarea colhozurilor.    
 
Analiză/Date generale:  
 
Legislaţia care autorizează arbitrajul există de aproape zece ani. LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU 
PRIVIRE LA JUDECATA ARBITRALĂ (ARBITRAJ), Legea Nr. 129-XIII din 31.05.1994, M.O. 2/12 (1994). 
Ea este aplicabilă tututor litigiilor „izvorîte din relaţii obligatorii contractuale şi necontractuale” între 
persoane fizice şi juridice. Id., preambula. Legea autorizează existenţa unei largi varietăţi de 
judecăţi arbitrale instituţionalizate sau ad hoc, fie cu jurisdicţie generală sau specializată. Id. art. 
1. Orice persoană fizică, indiferent de cetăţenie, poate servi în calitate de arbitru, cu excepţia 
cazurilor cînd el sau ea este interesată de rezultatul arbitrajului sau imparţialitatea şi 
independenţa sa este sub îndoială. Id. art. 3(1). Nu există vreun cod deontologic sau alte 
instrucţiuni pentru arbitri sau participanţii la arbitraj. Nici nu există restricţii privind juriştii care pot 
reprezenta părţile în arbitraj sau vreo cerinţă conform căreia părţile trebuie reprezentate de jurişti. 
În afară de legislaţia privind judecata arbitrală nu au mai fost adoptate legi privind alte forme de 
soluţionare alternativă a disputelor (SAD), deşi a fost elaborat un proiect de lege cu privire la 
mediere în cazurile penale.      
 
În prezent, curţi de arbitraj instituţionalizate activează în cadrul Camerei de Comerţ şi Industrie şi 
a Uniunii Producătorilor Agricoli „Uniagroprotect”. Totuşi, în general arbitrajul nu este favorizat 
drept mijloc de rezolvare a litigiilor, de aceea în Moldova au loc circa zece judecăţi arbitrale 
comerciale pe an. Printre cauzele numărului mic de judecăţi arbitrale comerciale sunt 
necunoaşterea arbitrajului în rîndurile avocaţilor şi clienţilor, opinia unor avocaţi precum că 
rezolvarea litgiilor în instanţele de judecată obişnuite este mai profitabilă, precum şi tergiversările 
care pot apărea în cazul în care partea care pierde atacă decizia curţii de arbitraj în instanţa de 
judecată. Deşi mulţi consideră că SAD este o cale mai rapidă şi mai puţin costisitoare decît 
soluţionarea litigiului în instanţa de judecată, un avocat intervievat a menţionat că din experienţa 
sa, arbitrajul a durat mai mult şi costă mai mult decît rezolvarea litigiilor în instanţa de judecată. 
Totuşi, unii avocaţi au relatat că ei recomandă arbitrajul clienţilor săi.   
 
Una din cele mai eficiente modalităţi de utilizare a SAD s-a dovedit a fi soluţionarea disputelor 
funciare, care au apărut după privatizarea colhuzurilor. Aproximativ 80% din numărul acestor 
dispute sunt soluţionate prin intermediul medierii. Uniunea Producătorilor Agricoli are 
cincisprezece oficii, cu un număr total de şaizeci şi şapte de mediatori/arbitri pe tot teritoriul ţării 
pentru a soluţiona disputele funciare. Cazurile sunt de obicei examinate de un singur mediator. 
Din cele relatate de intervievaţi, se pare că majoritatea populaţiei din localităţile rurale este 
mulţumită de faptul că medierea este folosită, deoarece ei nu-şi pot permite să achite alte 
mijloace de soluţionare a astfel de dispute. Aproape jumătate din participanţii a căror litigii 
funciare se rezolvă prin mediere sunt scutiţi de achitarea taxelor pentru asistenţa primită.     
 
SAD este de asemenea posibilă şi în unele cazuri stabilite de noul Cod de Procedură Penală, . 
Urmărirea penală a unor infracţiuni neînsemnate încetează la împăcarea părţii vătămate cu 
bănuitul, învinuitul şi inculpatul, şi produce efecte doar dacă intervine pînă la rămînerea definitivă 
a hotărîrii judecătoreşti. COD DE PROCEDURĂ PENALĂ art. 276(5). Folosirea medierii pentru 
împăcarea părţilor este specific prevăzută. Id. art. 276(7). Este prea timpuriu pentru a prezice cît 
de des vor fi folosite aceste prevederi în practică.  
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V.  Asocia ţii profesionale   
 
Factorul 21 :  Administrarea şi independen ţa organiza ţiei  
 
Asocia ţiile profesionale ale juri ştilor se autoadministreaz ă, sunt democratice şi 
independente fa ţă de autorit ăţile de stat.    
 
Concluzie                                                             Corela ţie: Neutru   
 
Baroul Avocaţilor se autoadministrează, este destul de democratic, şi independent faţă de stat.  

 
Analiză/Date Generale: 
 
Baroul Avocaţilor se autoadministrează şi este destul de democratic. Toţi avocaţii au dreptul să 
participe şi să voteze la Congresul Avocaţilor, care se convoacă cel puţin o dată pe an. Un 
Congres extraordinar poate fi convocat din iniţiativa Consiliului Baroului, Comisiei pentru etică şi 
disciplină, Comisiei de cenzori sau la cererea a 1/3 din numărul avocaţilor. LEGEA CU PRIVIRE LA 
AVOCATURĂ, art. 32(1). De asemenea, Congresul are autoritatea de a alege şi revoca membrii 
Consiliului Baroului şi a celor două comisii ale Baroului, la fel ca şi cei şase membri ai Comisei de 
licenţiere a avocaţilor; să adopte Codul Deontologic; să aprobe statele de funcţii şi bugetul 
Baroului; să stabilească mărimea defalcărilor efectuate de către avocaţi în bugetul Baroului; să 
audieze şi să aprobe rapoartele anuale privind activitatea Consiliului Baroului, Comisiei pentru 
etică şi disciplină şi a Comisiei de cenzori; să examineze petiţiile avocaţilor referitoare la hotărîrile 
Consiliului Baroului şi ale Comisiei pentru etică şi disciplină. Id. art. 32(2). Preşedintele Consiliului 
Baroului este ales prin vot secret, iar cei doi vicepreşedinţi ai Consiliului Baroului sunt aleşi prin 
vot deschis din numărul membrilor Consiliului. Id. art. 36(1), (5). Nu sunt stabilite limite de termen 
pentru membrii Consiliului Baroului sau a comisiilor sale. Totuşi, preşedintelui Consiliului Baroului 
este limitat la două mandate consecutive de patru ani, iar preşedinţii ambelor comisii ale Baroului 
sunt limitaţi la două mandate consecutive de doi ani. Id. art. 36(4), 40(4). 
 
Un intervievat a sugerat că  termenul pentru preşedinte este prea mare şi că, de exemplu, un 
singur termen de doi an ar fi mai democratic. Un alt intervievat a menţionat lipsa schimbărilor 
cadrelor în conducerea Baroului în general şi a sugerat necesitatea de a oferi mai multe 
oportunităţi tinerilor avocaţi de a servi în funcţii de răspundere. Cîţiva intervievaţi s-au plîns că 
preşedintele nu dispune de suficient timp pentru a se dedica activităţilor Baroului Avocaţilor, 
sugerînd că un director executiv angajat pentru ziua întreagă de muncă şi care nu ar practica 
dreptul ar fi mai efectiv. Pe de altă parte, un număr de intervievaţi sunt satisfăcuţi de 
aranjamentele existente şi cred că preşedintele reprezentă bine interesele avocaţilor. Cîţiva 
intervievaţi s-au plîns referitor la lipsa transparenţei, menţionînd că ei uneori află despre 
chestiunile examinate de Consiliul Baroului doar după ce decizia a fost luată şi că ei nu primesc 
înştiinţări despre datele convocării Congreselor.     
 
Baroul Avocaţilor este independent de stat. Activităţile sale sunt finanţate din cotizaţiile de 
membru plătite de avocaţi şi alte plăţi „neinterzise de lege” Id. art. 39(1). Avocaţii sunt obligaţi să 
plătească cotizaţiile de membru la timp. Id. art. 46(6)(b). Totuşi, în anul 2003, 40% din avocaţi nu 
au achitat cotizaţiile pe deplin. Cotizaţiile sunt în mărime de 50 lei MD (aproximativ $4.50) pe 
lună. În plus la acestea, Legea cu privire la avocatură stipulează în mod specific că mijloacele 
acumulate în contul Baroului nu sunt mijloace publice. Id. art. 39(2). În afară de acordarea şi 
retragerea licenţei de avocat şi organizarea Congresului de inaugurare, guvernul nu are vreun rol 
oficial sau neoficial în procesul de gestionare sau de luare a deciziilor Baroului. Vezi id. art. 59(4)-
(5). Unii intervievaţi totuşi s-au plîns că funcţia de licenţiere a Ministerului Justiţiei a diminuat 
independenţa Baroului. Alţii privesc grevele din 2003 drept dovadă a independenţei Baroului faţă 
de stat. Vezi Factorul 22 referitor la greve.   
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Deşi tuturor avocaţilor li se cere a fi membri ai Baroului, ei au dreptul de a adera la oricare altă 
asociaţie profesională locală, naţională şi internaţională. Id. art. 30. Una din astfel de asociaţii 
profesionale este Uniunea Juriştilor, o organizaţie cu un spectru mai larg de membri decît Baroul, 
care a fost fondată în octombrie 2001 de către 500 de jurişti. S-a raportat că numărul membrilor 
săi se ridică la cîteva mii incluzînd judecători, procurori, avocaţi, notari, funcţionari de stat, 
profesori de drept şi studenţi. Scopul Uniunii Juriştilor este nu doar protejarea intereselor 
profesionale a membrilor săi, dar şi promovarea democraţiei, a drepturilor omului, a reformei de 
drept şi a supremaţiei legii, la fel ca şi informarea publicului referitor la drepturile şi 
responsabilităţile juridice. STATUTUL UNIUNII JURIŞTILOR DIN MOLDOVA , art. 6 (20 Oct. 2001) [mai 
jos STATUTUL UNIUNII JURIŞTILOR]. 
 
Factorul 22:  Servicii prestate membrilor  
 
Asocia ţiile profesionale ale juri ştilor promoveaz ă activ interesele şi independen ţa 
profesiei, stabilesc standarde profesionale şi ofer ă membrilor lor oportunit ăţi educa ţionale 
şi de alt ă natur ă. 
 
Concluzie                                                                          Corela ţie: Neutru   
  
Resursele materiale limitate ale Baroului nu permit promovarea activă a intereselor membrilor 
săi. Totuşi, cele două greve ale avocaţilor din 2003 sunt în general considerate că au promovat 
interesele şi independenţa avocaţilor. Promulgarea Codului Deontologic de către Barou a 
contribuit la stabilirea standardelor profesionale, însă Baroul oferă puţine oportunităţi de instruire 
pentru membrii săi.   
 
 
Analiză/Date generale: 
 
Cîţiva intervievaţi au menţionat că abilitatea Baroului de a presta servicii membrilor săi este 
constrînsă de resursele financiare limitate de care dispune. Unii avocaţi au relatat că Baroul a 
reuşit cu succes să furnizeze servicii şi să reprezinte interesele avocaţilor, chiar şi avînd în 
vedere limitările financiare. Totuşi, aproape un număr egal de avocaţi s-a plîns că Baroul se 
ocupă doar cu colectarea cotizaţiilor de membru, şi cu nimic mai mult.     
 
În marea majoritate, avocaţii privesc cele două greve din anul 2003 drept o contribuţie importanţă 
la promovarea intereselor avocaţilor. La 7 mai 2003, 563 de avocaţi au luat parte la Congresul 
extraordinar organizat ca răspuns la Legea cu privire la Bugetul asigurărilor sociale de stat din 
2003, care cerea ca toţi avocaţii să efectueze contribuţii sociale de stat în valoare de 711.77 lei 
MD (aproximativ $65) în fiecare lună, indiferent de mărimea onorariului pe care l-au primit. LEGEA 
REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA BUGETUL ASIGURĂRILOR SOCIALE DE STAT, ANEXA 4, h, Legea Nr. 
1519-XV din 06.12.2002 [mai jos LEGEA CU PRIVIRE LA BUGETUL ASIGURĂRILOR SOCIALE DE STAT], 
M.O. 190-197/1439 (2002). Congresul a adoptat o decizie prin care acorda Parlamentului, 
guvernului şi preşedintelui zece zile pentru a introduce amendamente la Legea cu privire la 
bugetul asigurărilor sociale de stat, precum şi de a plăti avocaţilor din oficiu sumele datorate lor 
de către stat (mai mult de 1 milion de lei MD), în caz contrar avocaţii urmînd sa intre în grevă. 
Decizia Congresului Extraordinar al Avocaţilor din Republica Moldova, AVOCATUL POPORULUI, nr. 
5, la 3 (2003). La 19 mai, majoritatea avocaţilor au ieşit în grevă şi au refuzat să participe la 
procesele judiciare, cauzînd tergiversarea şedinţelor de judecată programate. Răspunsul din 
partea statului a fost rapid. La 15 mai a fost adoptată a lege, care a fost promulgată de 
Preşedintele Moldovei Vladimir Voronin la 19 mai, prin care erau reduse contribuţiile de asigurare 
socială de stat care trebuiau plătite de către avocaţi. Sumele contribuţiilor depindeau de mărimea 
onorariului avocaţilor pe o lună, şi anume dacă el depăşea sau nu suma de 2,454 lei MD 
(aproximativ $223), ceea ce este de trei ori mai mult decît salariul mediu prognozat în anul 2003 
(818 lei MD). Avocaţii care primesc mai mult de suma menţionată achită contribuţii egale cu 29% 
din suma salariul mediu prognozat pe anul 2003 înmulţită la trei, iar avocaţii care nu cîştigă mai 
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mult decît acea sumă – achită 10% din onorariul primit, dar nu mai puţin de 54 lei MD 
(aproximativ $5). LEGEA REPUBLICII MOLDOVA CU PRIVIRE LA MODIFICAREA ŞI COMPLETAREA ANEXEI 
NR. 4 A LEGII CU PRIVIRE LA BUGETUL ASIGURĂRILOR SOCIALE DE STAT PENTRU ANUL 2003, Legea Nr. 
204-XV din 15.05.2003, M.O. 87-90/410 (2003). Consiliul Baroului a avut o întrevedere cu 
Ministrul Justiţiei la 20 mai şi datorită amendamentelor din Legea cu privire la bugetul asigurărilor 
sociale de stat pentru anul 2003, şi acţiunilor de restituire a datoriilor pentru avocaţii din oficiu, 
Consiliul Baroului a luat decizia de a suspenda greva.    
 
După cum însă s-a constatat, amendamentele la Legea cu privire la bugetul asigurărilor sociale 
de stat nu au fost retroactivă de la 1 ianuarie 2003, ci au întrat în vigoare doar la 23 mai 2003, 
lăsînd avocaţilor datorii în mărime de 3,351.80– o sumă pe care mulţi nu erau în stare să o 
achite. Mai mult ca atît, guvernul a început să colecteze acele sume prin intermediul sechestrării 
conturilor bancare ale avocaţilor şi alte acţiuni. Deoarece cauzele grevei au fost rezolvate doar 
parţial, s-a convocat un al doilea Congres extraordinar la 31octombrie 2003. Acesta a adoptat o 
decizie, prin care se făcea apel către Parlament, guvern şi preşedinte să îndeplinească cererile 
avocaţilor pe deplin, în caz contrar anunţîndu-se petrecerea unei alte greve a avocaţilor la 17 
noiembrie. Acele cerinţe includeau intrarea în vigoare a amendamentelor la Legea cu privire la 
bugetul asigurărilor sociale de stat din 2003 din data de 1 ianuarie 2003; încetarea acţiunilor de 
executare silită a datoriilor la fondul social acumulate înainte de amendament; modificarea anexei 
8 a Legii bugetului de stat pe anul 2003 în scopul reducerii cu aproximativ trei pătrimi a plăţii 
pentru arenda spaţiului pentru birouri achitată de avocaţi; şi impunerea organelor de drept să 
ofere încăperi pentru întîlnirile dintre avocaţi şi clienţi, fără limite de timp, fără bariere de sticlă şi 
fără formalităţi de prisos. Decizia celui de-al doilea Congres Extraordinar al Avocaţilor Republicii 
Moldova, AVOCATUL POPORULUI, nr. 11-12, la 7 (2003). Greva a început la 17 noiembrie şi a durat 
o săptămînă. Drept rezultat, s-a făcut o altă modificare la Legea cu privire la bugetul asigurărilor 
sociale de stat din 2003, conform căreia contribuţiile reduse de plată în fondul social se aplicau 
retroactiv de la 1 ianuarie. LEGEA CU PRIVIRE LA MODIFICAREA ŞI COMPLETAREA LEGII REPUBLICII 
MOLDOVA PRIVIND MODIFICAREA ANEXEI NR. 4 A LEGII CU PRVIRE LA BUGETUL ASIGURĂRILOR SOCIALE 
DE STAT PENTRU ANUL 2003, NR. 1519-XV DIN 6 DECEMBRIE, 2002, Legea Nr. 465-XV din 
21.11.2003, M.O. 235-238/949 (2003). Ministrul Afacerilor Interne a emis o dispoziţie privind 
remedierea îngrijorărilor avocaţilor referitor la întrevederile cu clienţii din detenţie. Dispoziţia 
Ministrului Afacerilor Interne Nr. 30/338 din 10.11.2003, AVOCATUL POPORULUI, nr. 11-12, la 32 
(2003). Totuşi, nu au fost luate măsuri privitor la chestiunea arendei birourilor.  
 
Greva nu a fost primită favorabil de către toţi. A doua zi după grevă, ministrul justiţiei a adresat o 
scrisoare preşedintelui Consiliului Baroului, menţionînd că amendamentele Legii cu privire la 
bugetul asigurărilor sociale de stat deja au fost adoptate la 15 mai, că Ministerul Finanţelor a 
transferat deja mijloace pentru remunerarea avocaţilor din oficiu în luna aprilie şi că dosarul prin 
care se atacau constituţionalitatea prevederilor Legii cu privire la bugetul asigurărilor sociale de 
stat era în curs de examinare la Curtea Constituţională. AVOCATUL POPORULUI, nr. 5, la 7 (2003). 
În consecinţă, el a menţionat că situaţia „nu constituia un conflict colectiv de muncă nici motiv 
pentru grevă.” Id. Pe scurt, el nu considera greva ca fiind necesară. O altă chestiune a fost faptul 
dacă greva încălca articolul 46 (1)(a) a Legii cu privire la avocatură, care obligă avocaţii să 
„acorde asistenţă juridică conform contractului încheiat cu clientul sau din oficiu la solicitarea 
organelor de urmărire penală şi instanţelor judecătoreşti.” Vezi la fel CODUL DEONTOLOGIC art. 6 
(avocaţii plasează interesele clientului mai presus decît propriile interese). 
 
Baroul a contribuit la stabilirea standardelor profesionale pentru avocaţi prin adoptarea Codului 
Deontologic în decembrie 2002. Vezi factorul 16. În afară de aceasta, Comisia pentru etică şi 
disciplină investighează plîngerile privind conduita avocaţilor, deşi abilităţile sale de a pedepsi 
sunt limitate la emiterea mustrărilor şi avertizărilor.  
 
Baroul a întreprins doar eforturi modeste în furnizarea oportunităţilor educaţionale pentru membrii 
săi. Predecesorul său, Colegiul Avocaţilor, a înfiinţat Centrul de Drept al Avocaţilor, ce oferă 
instruire juridică continuă pentru avocaţi. Vezi factorul 14. Deşi Centrul de Drept este afiliat 
Baroului, aproape toate mijloacele sale vin de la donatorii internaţionali, nu de la Barou. Mai mult, 
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Baroul a fost de acord să achite mijloace pentru publicarea revistei Avocatul Poporului, cu 
condiţia că dacă va fi găsit un alt sponsor pentru una sau mai multe ediţii, obligaţiile Baroului vor 
fi reduse în mod corespunzător. Deoarece Baroul nu plăteşte pentru distribuirea Avocatului 
Poporului, avocaţii trebuie să ridice copiile de la Centrul de Drept. Ca rezultat, multe din cele 
1,000 de copii a fiecărei ediţii nu sunt ridicate. În timp ce unii laudă Avocatul Poporului, alţii 
caracterizează conţinutul său drept neremarcabil.  
 
În afară de aceasta, Baroul a stabilit un fond de 12,870 lei MD (aproximativ $1,170) pentru a oferi 
“susţinere materială” avocaţilor în cazurile de urgenţă, precum bolile.   
 
Factorul 23:  Programe de interes public şi sensibilizare a opiniei publice  
 
Asocia ţiile profesionale ale juri ştilor sprijin ă programe de educare şi informare a 
publicului privind obliga ţiile şi drepturile sale prev ăzute de lege, precum şi despre rolul 
juristului în acordarea asisten ţei publicului în vederea ap ărării unor asemenea drepturi.    
 
Concluzie                                                                       Corela ţie: Negativ    
   
Deşi unii avocaţi particulari lucrează în programe pentru educarea publicului cu privire la 
drepturile şi obligaţiile sale, Baroul organizat nu face acest lucru. Cîteva asociaţii profesionale 
mici au depus eforturi pentru a consulta publicul în privinţa drepturilor şi obligaţiilor acestuia. 

 
Analiză/Date generale: 
 
Un avocat s-a referit la inactivitatea Baroului în acest sens ca la un „neajuns, un neajuns foarte 
mare”, menţionînd faptul că ridicarea nivelului de cunoaştere de către public a drepturilor şi 
responsabilităţilor juridice sunt activităţi pe care avocaţii le fac în mod individual. O mare parte a 
lucrului se înfăptuieşte de asemenea prin intermediul centrelor de avocatură publică, alte ONG-
urilor şi clinicilor juridice, nici una din care nu sunt afiliate şi nici nu primesc susţinere din partea 
Baroului.  
 
Unul din obiectivele Uniunii Juriştilor este familiarizarea persoanelor cu normele juridice din 
Moldova şi normele internaţionale. STATUTUL UNIUNII  JURIŞTILOR art. 6(h). Aceasta este una din 
activităţile care trebuie îndeplinită de către Departamentul de Propagare a Cunoştinţelor Juridice 
a Uniunii Juriştilor. UNIUNEA JURIŞTILOR, REGULAMENTUL DEPARTAMENTULUI DE PROMOVARE A 
CUNOŞTINŢELOR JURIDICE, art. 5. 
 
Asociaţia Avocaţilor Liber-Profesionişti este o asociaţie voluntară profesională mică, care prin 
intermediul mas-media informează publicul referitor la protejarea drepturilor consumatorilor. În 
afară de aceasta, Asociaţia Femeilor de Carieră Juridică activează în domeniul sensibilizării 
societăţii şi a guvernului cu privire la problemele cu care se confruntă femeile. În afară de alte 
lucruri, Asociaţia a distribuit pamflete cu privire la problemele ce se referă la familii şi copii, 
precum şi la informarea copiilor în privinţa traficului de fiinţe umane.   
 
Factorul 24:   Rolul asocia ţiilor profesionale în reforma de drept     
 
Asocia ţiile profesionale ale juri ştilor sunt implicate activ în procesul reformei de drept din 
ţară.   
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Concluzie                                                                        Corela ţie: Negativ    
 
Avocaţii particulari participă ocazional la eforturile reformei de drept, dar Baroul organizat a fost 
implicat foarte puţin în aceasta. O atare situaţie pare să fie parţial cauzată de lipsa tendinţei 
Parlamentului de a consulta specialişti, inclusiv avocaţii, şi parţial de lipsa interesului Baroului de 
a participa în astfel de activităţi.   
  
 
Analiză/Date generale: 
 
Deşi avocaţii particulari furnizează ocazional comentarii privitor la legislaţia propusă sau participă 
în grupurile de lucru parlamentare, Baroul organizat ca atare nu este foarte mult implicat în 
reforma de drept. În mare măsură, acest fapt pare să se datoreze reticenţei Parlamentului de a 
consulta avocaţi, a căror cunoştinţe specializate ar putea contribui la elaborarea unor legi mai 
bune. De exemplu, un intervievat a menţionat că implicarea avocaţilor la elaborarea noilor coduri 
este modestă. Altul a remarcat că avocaţii deseori nu au acces la textul proiectelor de legi, ceea 
ce face dificilă prezentarea comentariilor la Parlament. Din experienţa intervievaţilor, se pare că 
avocaţii sunt contactaţi atunci cînd legislaţia propusă afectează în mod direct profesia lor. Pe de 
altă parte, unii intervievaţi au menţionat că ei nu cred că avocaţii în general sunt interesaţi în mod 
deosebit de proiectele de reformă în drept. Mai mult ca atît, Baroul nu are un organ care ar 
participa la procesul de reformă de drept în cazul dacă ar fi invitaţi. Un obiectiv al Uniunii Juriştilor 
este participarea la elaborarea legislaţiei. STATUTUL UNIUNII JURIŞTILOR art. 6(d). În aprilie 2002, 
Uniunea a organizat o conferinţă pe tema proiectului Codului Civil, în cooperare cu Universitatea 
de Stat din Moldova şi proiectul “Reformele Legislaţiei Economice.” 
 
 
 
 
 


